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Ovaj sveucilisni udzbenik nastao je kao rezultat dugogodiSnje
znanstvene i nastavne aktivnosti urednika i autora na tematikamau
vezi s izucavanjem procesa i zakonitosti iz podru¢ja medunarodne
ekonomijeimedunarodnerazmjenekojausuvremenimnestabilnim
gospodarskim, socijalnim i geopolitickim uvjetima zauzimaju sve
veci prostor u globalnom kontekstu. Pritom uspjes$na prilagodba i
anuliranje rizika koji proizlaze iz izlozenosti globalnim Sokovima

cesto postaju kljuc opstanka, otpornosti i uspjeha.

Sveucilisni udzbenik naslova Ekonomika i politika medunarodne
razmjene namijenjen je studentima ekonomskih i srodnih
usmjerenja, znanstvenicima 1 prakti¢arima c¢ija su podrucja
interesa vezana uz teorijske, konceptualne 1 prakti¢ne aspekte
medunarodne ekonomije, kao i predstavnicima poslovne zajednice
1 Sire javnosti koji kroz instrumente medunarodne razmjene teze

ostvarivanju dugorocne stabilnosti i odrzivosti.

Razmatranja u ovom sveuciliSnom udzbeniku podijeljena su u

petnaest medusobno povezanih poglavlja.

Naslov prvoga poglavlja je Uvodna razmatranja o medunarodnoj
ekonomiji i globalnom trgovinskom sustavu u kojemu se
analiziraju temeljne odrednice medunarodne trgovine s posebnim
naglaskom na polozaj zemalja u globalnom gospodarstvu,
relevantnost i temelje medunarodne ekonomije i vanjske
trgovine te klju¢ni globalni trendovi koji objasnjavaju kontekst

medunarodne trgovine.

Drugo poglavlje, pod naslovom Kljucni indikatori medunarodne
razmjene i konkurentnosti, sustavno prezentira najvaznije
pokazatelje medunarodne trgovine 1 konkurentnosti uz

prezentaciju analiticke osnove njihova razmatranja. Pritom je
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naglasak stavljen na indikatore koji opisuju vaznost trgovine
za nacionalna gospodarstva, strukturu vanjske trgovine te
skupine indikatora kojima se iskazuje korisnost sudjelovanja u

medunarodnoj trgovini za nacionalne gospodarske performanse.

Naslov treCega poglavlja je Razvoj i transformacije
vanjskotrgovinskih koncepata / reZima. U ovome poglavlju
prikazuje se evolucija vanjskotrgovinskih koncepata te nacini

njihove prilagodbe suvremenim gospodarskim kretanjima.

Kao logi¢an nastavak tre¢ega poglavlja, razmatranja se nastavljaju
u cetvrtome poglavlju pod naslovom Stare navade u novom ruhu
ili. Modern-Day merkantilizam kroz sagledavanja modernih
merkantilistickih praksi. Isto tako, u okviru ovoga poglavlja,
naglasak je stavljen na nove nacine odvijanja medunarodne
trgovine, kao $to su neokolonijalizam, neorealizam te ,,politika

sile®.

Peto poglavlje, naslova Medunarodna trgovinska politika—
temeljni pojmovi i koncepti, argumentacija koristenja
trgovinskih mjera i afirmacija necarinskih barijera, prezentira
klju¢ne elemente i instrumente medunarodne trgovinske politike.
Isto tako, u okviru ovoga poglavlja sagledavaju se argumenti
za uvodenje vanjskotrgovinskih mjera, analizira se ustroj
medunarodnih trgovinskih odnosa te se razmatra afirmacija

necarinskih barijera i njihova raznolikost.

Ekonomska globalizacija i liberalizacija medunarodne trgovine
naslov je Sestoga poglavlja ovoga sveuciliSnog udzbenika u
kojemu se prezentiraju teorijske lekcije za trgovinsku politiku
1 vaznost trgovinskih pregovora, razmatraju spoznaje o

multilateralnoj liberalizaciji svjetske trgovine putem GATT-a i

14



WTO-a te prezentiraju najvazniji temelji globalizacije 1 aktualni

trendovi globalnog trzista.

U okviru sedmoga poglavlja razmatraju se Globalne institucije,
medunarodni trgovinski sporazumi i prilagodbe globalnih

trgovinskih tijekova.

Osmo poglavlje pod naslovom Globalni lanci opskrbe i globalni
lanci vrijednosti stavlja u fokus lance opskrbe i1 lance vrijednosti
kao neizbjezan i kljucan element odvijanja medunarodne trgovine

u uvjetima globalnog trzista.

Deveto poglavlje pod naslovom Poduzecéa u globalnoj ekonomiji
i znacaj multinacionalnih kompanija prezentira vaznost
poduzeéa u medunarodnoj ekonomiji te ulogu multinacionalnih
kompanija koje su prepoznate kao najvazniji ¢imbenik i pokretac

globalizacijskih procesa.

Deseto poglavlje pod naslovom Zajednicka trgovinska politika
EU-a analizira i prezentira teorijske, zakonodavne i konceptualne
segmente zajednicke trgovinske politike EU-a kao najvaznije
odrednice ostvarivanja medunarodne konkurentnosti europskoga
gospodarstva. Poseban naglasak stavljen je nasustav preferencijala
putem kojega EU osigurava daljnji napredak zemlja u razvoju

kroz razlicite oblike trgovinskih poticaja.

U okviru jedanaestoga poglavlja sustavno se prezentiraju
Trgovinske politike zemalja u razvoju i poloZaj brzorastucih
ekonomija na koje se nadovezuje dvanaesto poglavlje pod
naslovom Trgovinski odnosi EU-a i zemalja Mediterana te
trinaesto poglavlje naslova Makroekonomija u otvorenoj

ekonomiji — kljucni izazovi deviznih politika.
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Poseban doprinos udzbenika predstavlja Cetrnaesto poglavlje
naslova Kontroverze medunarodne trgovine prvog kvartala
XXI. stoljeca, koje donosi nekoliko kontroverznih tematika koje
opterecuju globalno trziste i trgovinske politike Sirom svijeta — od
pitanja odnosa trgovine i okolisa ili rada, do etickih izazova koji
utjecu na medunarodno poslovanje, te utjecaj recentne trumpove

trgovinske doktrine na trgovinsku politiku SAD-a.

Navedena poglavlja i specifi¢ne tematike u funkciji su ostvarianja
temeljnih ishoda (PIU 1-3). U skladu s cjelokupnom idejom
1 ciljevima izucavanja ekonomike 1 politike medunarodne

razmjene, korisnici udzbenika trebali bi biti sposobni:

* Analizirati odluke koje donose nositelji ekonomske politike
u sferi medunarodne ekonomije i poslovanja te ocijeniti
potencijalne posljedice tih odluka u buducem razdoblju
(Planirani ishod ucenja 1):

» Identificirati i razlikovati kljucne teorijske i prakticne
implikacije medunarodnih trgovinskih reZima, instrumenata
trgovinskih politika te dinamickih procesa u globalnom
gospodarstvu (Planirani ishod ucenja 2).

* Analizirati medunarodne trgovinske i kapitalne tijekove te
konkurentski polozaj nacionalnih ekonomija u globalnom
okruzenju (Planirani ishod ucenja 3).

Umjesto zakljucka, udzbenik zavrSava prezentacijom projekta
CHAIR JEAN MONNET: EU BUSINESS POLICIES
AND CONTEMPORARY CHALLENGES OF EUROPEAN
INTEGRATION iz kojega je proizasao ovaj sveucilisni udzbenik.
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Urednici se zahvaljuju autorima, recenzentima, studentima
prijediplomskog, diplomskog 1 poslijediplomskog sveuciliSnog
studija Ekonomskoga fakulteta SveuciliSta u Rijeci te ostalim
suradnicima koji su svojim znanstvenim doprinosima i savjetima

znacajno doprinijeli nastanku ovoga sveuciliSnog udzbenika.
Rijeka, listopad 2025. godine

Urednici

17



18



POGLAVLJE 1.
Uvodna razmatranja o
medunarodnoj ekonomiji
i globalnom trgovinskom
sustavu

(prof. dr. sc. Igor Cvecic)
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Problematika medunarodne ekonomije i globalnog trgovinskog

sustava vrlo je Siroka i1 kompleksna. Doista je nezahvalno
svesti sva pitanja 1 odgovore, sve teorije 1 prakti¢ne primjere
u jedno izdanje.. No ovo izdanje ipak nastoji prezentirati
relevantne aspekte teorijske 1 prakticne sfere ovoga znanstvenog
podrucja. Stoga se, za pocetak, u uvodnom poglavlju govori o
polozaju zemalja na globalnom trzistu, utvrduje se relevantnost
medunarodne ekonomije kao podruc¢ja znanstvenog 1 prakti¢nog
izuCavanja, nastoji se ukazati na vaznost adekvatne analize i
relevantnih podataka o medunarodnim trgovinskim tijekovima i

trendovima te se ujedno daje 1 pregled nekih od tih trendova.

1.1. Pozicija zemalja u globalnom gospodarstvu i u

medunarodnoj trgovini

Globalno gospodarstvo tre¢eg desetljeca XXI. stoljeca suocava
se s doista znacajnim i sveobuhvatnim izazovima drustvenog,
ekonomskog, politicko-sigurnosnog, ali i klimatskog karaktera.
Postpandemijski povratak ,,u normalu“ uglavnom se svodi
na pokusaje suoCavanja s (anti)globalizacijskim promjenama
koje vode k nekim novim odnosima i realnostima. Mijenja se
polozaj pojedinih zemalja i regija te se mijenjaju odnosi snaga na

globalnoj sceni.

Zemlje s ,,najboljim* polozajem na globalnom trzistu ¢esto imaju
snazna gospodarstva; snazno su umrezene u smislu trgovanja s

ostalim zemljama te imaju znacajan globalni utjecaj — ekonomski
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ipoliticki. Sjedinjene Americke Drzave i Narodna Republika Kina
trenutno dominiraju globalnim trziStem zbog svog velikog BDP-a,
opseznih trgovinskih odnosa i1 stupnja tehnoloskog napretka.
Jaku poziciju u tom kontekstu imaju i Europska unija, ako se
promatra kao jedna ekonomska, odnosno trziSna cjelina, Japan i
(sve vise) Indija. Unutar Europske unije svakako je najznacajniji
polozaj Njemacke, a u Europi su takoder tradicionalno znacajne

Francuska (takoder ¢lanica Unije) i Velika Britanija.

S druge strane, zemlje s ,,najslabijim*polozajem Cesto se suocavaju
s izazovima poput sukoba, loSeg gospodarskog upravljanja ili
cak sankcija. Na primjer, gospodarstvo Islamske Republike
Iran ozbiljno je pogodeno uzastopnim sankcijama ,.Zapada®, a
gospodarstvo Sirije dugotrajnim unutarnjim sukobima, Sto je
dovelo do negativnog rasta BDP-a 1 hiperinflacije. Ostale nacije
koje nastoje ,,opstati“ u globalnom okruzenju ukljucuju one s
velikim dugovima, one optereene politickim nestabilnostima,
one oskudnih resursa ili one s ograni¢enim pristupom globalnim

trziStima.

Na polozaj pojedine zemlje na globalnom trzistu utjecu razliciti
¢imbenici koji se mogu grupirati u nekoliko klju¢nih kategorija
(Tablica 1-1.).
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Tablica 1-1. Cimbenici koji utje¢u na medunarodni polozaj pojedinih
zemalja

Prirodni Dostupnost resursa poput nafte, minerala ili
resursi i plodne zemlje moze osigurati konkurentsku
raspolozivost | prednost pojedinoj zemlji, a u ovu

faktora kategoriju pripadaju i kvalificirana radna
proizvodnje snaga, napredna infrastruktura 1 kapital.
Geopoliticki Geografska blizina velikih trziSta i glavnih
i strateSki trgovackih putova moZe reducirati troSkove
polozaj transporta i povecati u¢inkovitost trgovine.

,Periferne zemlje otezano se namecu
glavnim trgovinskim silama, pogotovo

ako njithov polozaj znacajno povecava
vrijeme 1 troSkove trgovanja. Osim toga,
politicka stabilnost i dobri diplomatski
odnosi znac¢ajno mogu potaknuti trgovinska

partnerstva.
Trgovinske Instrumenti, odnosno mjere poput carina,
politike i kvota i trgovinskih sporazuma mogu
sporazumi ograni¢iti ili omoguéiti vanjskotrgovinski

potencijal neke zemlje, a sudjelovanje u
regionalnim trgovinskim sporazumima ili
globalnim organizacijama (poput Svjetske
trgovinske organizacije — WTO-a) moze
utjecati na pristup roba i usluga neke zemlje
odredenim inozemnim trziStima.

Tehnoloski Ulaganja u istrazivanja i razvoj te inovacije
napredak mogu poduprijeti procese usvajanja

novih tehnologija, ¢cime se povecavaju
produktivnost i konkurentnost. To se
posebno odnosi na zemlje koje se isticu

u inovativnim industrijama visoke
tehnologije.
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Ekonomska Stabilna makroekonomska politika, niska
stabilnost i inflacija 1 povoljni valutni tecajevi privlace
politike strana ulaganja i1 razmjenu roba ili usluga.
Pritom snaZzan financijski sustav podrzava
medunarodne transakcije 1 ulaganja.
TrziSna Domaca 1 medunarodna potraznja za robom
potraznja i 1 uslugama neke zemlje oblikuje njezinu
preferencije trgovinsku dinamiku. Zemlje s raznolikim
potrosaca 1 visokokvalitetnim izvozom Cesto imaju
jacu globalnu prisutnost, a ekonomska
snaga 1 brojno stanovni$tvo mogu znacajno
utjecati na globalnu potraznju.
Kulturni i Kulturne veze 1 jezik, ukljucujuci religijske
institucionalni | i povijesne poveznice, mogu utjecati na
¢imbenici trgovinske odnose zemalja. Pravni okvir
zemlje 1 njene institucije, lakoc¢a poslovanja
1 razina korupcije uvelike odreduju
privlacnost pojedine zemlje za poslovanje 1
za globalne investitore.
Globalni Globalni gospodarski trendovi, kao Sto su
trendovi i promjene u opskrbnim lancima ili trziStima
vanjski Sokovi | u nastajanju, mogu redefinirati trgovinsku
dinamiku pojedine zemlje, a vanjski Sokovi,
poput pandemija ili geopolitickih sukoba,
mogu poremetiti trgovinske tokove.

Izvor: izrada autora prema Krugman i sur. (2019); Porter (1990);

WTO (2024)

Na polozaj pojedinih drzava svakako utjece globalizacija. Ona

podrazumijeva ekonomske, druStvene, kulturne 1 ekoloske

promjene koje povezuju ljude i nacije diljem svijeta. Ekonomski

aspekti globalizacije presudni su za razumijevanje implikacija

globalnog trziSta na potroSace, poduzeca i vlade. Povijesno

gledaju¢i, globalizacijski procesi odvijaju se u ,,valovima®, a
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analiza trendova 1 statistike jasno upucuje na dva glavna vala
globalizacije. Pritom je od iznimne vaznosti razina i dinamika
tehnoloSkog napretka prilikom smanjenja transportnih i
transakcijskih troskova. Zemlje koje su se brze prilagodavale
globalnim promjenama, poput onih s naprednom infrastrukturom

1 tehnologijom, zasigurno su si osigurale povoljniji polozaj.

1.2. Relevantnost i temelji medunarodne ekonomije i

vanjske trgovine

Jo§ od sredine XVIII. stolje¢ca nametnula su se pitanja
medunarodnog konteksta ekonomske problematike, ukljucujuci
pitanja o vanjskoj trgovini i trgovinskoj politici. No izu€avanje
medunarodne ekonomije u danaS$nje je vrijeme od presudne
vaznosti. Po¢etkom novoga milenija nacije, njihovi politi€ari, ali
1 poduzetnici 1 gradani sve viSe uvidaju koliko smo medusobno
povezani (i ovisni) putem trgovine robama 1 uslugama, tijekova
novca 1 ulaganja, mobilnosti ljudi, znanja, tehnologija 1
informacija. Potrosac¢iu lokalnim trgovinamaili iz vlastitoga doma
putem interneta mogu kupovati robe 1 usluge iz cijeloga svijeta,
a lokalne tvrtke moraju konkurirati tim inozemnim proizvodima
1 uslugama. Tvrtkama se pruzaju mogucnosti proSirenja trzista
prodajom mnostvu potrosaca u drugim zemljama, a napredak
telekomunikacija 1 sveprisutnost interneta smanjuju troSkove
medunarodnog pruzanja usluga, ali 1 prirodu mnogih proizvoda
1 usluga. Prilikom oblikovanja svojih ekonomskih politika, ali 1
poslovne strategije pojedinih tvrtki, nacionalne vlade uvazavaju
1 prilagodavaju se onome $to ¢ine vlade ili poduze¢a u drugim
drzavama (Acharyya, 2023). Tako strukturirano i integrirano

globalno gospodarstvo postaje turbulentno mjesto te je neophodno
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da kreatori politika 1 poslovni lideri u svakoj zemlji obracaju
pozornost na ono $to brzim promjenama utje¢e na gospodarsko
bogatstvo zemalja i regija Sirom svijeta (Krugman i sur. 2019).
Znaaj medunarodnih trgovinskih 1 financijskih tijekova u
globalnim okvirima detaljnije je prikazan u tocki 1.3. u nastavku

ovoga poglavlja.

Medunarodna ekonomija je istrazivatko podru¢je koje
prvenstveno procjenjuje implikacije medunarodne trgovine i
medunarodnihfinancija(Krugmanisur.2019). U okviruizuc€avanja
medunarodne trgovine primjenjuju se mikroekonomski modeli
kako bi pomogli u razumijevanju medunarodne ekonomije, Sto
ukljucuje temeljnu analizu ponude 1 potraznje medunarodnih
trziSta, ponasanje poduzeca i potrosaca, savrSeno konkurentne,
oligopolisticke 1 monopolisticke trZiSne strukture te ucinke
trziSnih distorzija (Suranovic, 2015). Medunarodna trgovina
usredotoCuje se na teorije koje objasnjavaju zaSto zemlje trguju
(Ricardo, Heckscher-Ohlin...) 1 trgovinske politike, ukljucujuci
primjenu carina, kvota 1 trgovinskih sporazuma. S druge strane,
medunarodne se financije pomocu makroekonomskih modela
usredotocuju na meduodnose izmedu agregatnih ekonomskih
varijabli kao $to su bruto domaci proizvod, stope nezaposlenosti,
inflacije ili kamatne stope, trgovinske bilance 1 devizni tecajevi 1
sl. kako bi se tumacili kapitalni tijekovi, Cimbenici koji utjecu na
meduvalutne odnose, trgovinske neravnoteze 1 makroekonomska

koordinacija (Suranovic, 2015).

Predmet medunarodne ekonomije sastoji se od klju¢nih pitanja
koja proizlaze iz posebnih problema ekonomske interakcije
izmedu suverenih drzava. [zu€avanjem medunarodne ekonomije

stoga se namece sljede¢ih sedam tema (Krugman i sur. 2019):
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 Koristi (dobiti) od trgovine

* Obrasci 1 obujam razmjene

» Uzroci i posljedice protekcionizma
* Bilanca pla¢anja

» Utvrdivanje deviznih tecajeva

* Medunarodna koordinacija politika
* Medunarodno trziste kapitala.

Sadrzaj ove publikacije obuhvaca dio tih specifi¢nih, izuzetno
vaznih 1 Cesto kontroverznih pitanja, posebno u kontekstu
nacionalnih ili medunarodnih politika te ¢imbenika koji utjecu
na njih, ali 1 opcéenito svjetsku razmjenu i globalne trendove.
Najosnovnije pitanje polazi od opcenitog razmatranja ideje o
tome zasto zemlje medusobno trguju. Logi¢no, to se dogada ako
neka zemlja ne moze sama proizvoditi odredeno dobro ili ako je
njena razina proizvodnje skromna. No vecina danaSnje svjetske
razmjene odnosi se na kontekst u kojemu zemlje imaju kapacitet
proizvoditi odredena (ili mnoga) dobra, ali ipak uvoze. Temeljni
razlozi tome mogu biti: (a) uvozno dobro moze biti jeftinije od
domace proizvodnje; (b) uvozom se povecava ponuda razlicitih
dobara na trziStu (veéi izbor za potrosace); (c) uvozno dobro
donosi odredene prednosti; osim nize cijene, primjerice bolju
kvalitetu ili dizajn, prestiz, tehnicke odlike. Suranovic (2015)
navodi pet osnovnih razloga zasto dolazi do trgovine izmedu
zemalja, ukazujuéi na taj nacin i na temeljne teorijske modele koji
objasnjavaju ucinke razmjene na cijene, dobit, dohodak i osobno

blagostanje:

- razlike u tehnologiji (odnosi se na tehnike koje se

koriste za pretvaranje resursa — rada, kapitala i zemljista u
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konacni output; predstavlja temelj Rikardijanskog modela
komparativnih prednosti)

razlike u raspoloZivosti resursa (odnosi se na vjestine
1 sposobnosti radne snage neke zemlje, prirodne resurse
dostupne unutar njezinih granica — minerali, poljoprivredno
zemljiSte itd. te sofisticiranost njezinog kapitala — strojevi,
infrastruktura, komunikacijski sustavi; predstavlja temelj
za model Ciste razmjene 1 Heckscher-Ohlinov model)
razlike u potraznji (pojedinci u razliCitim zemljama
mogu imati razlicite preferencije ili potraznju za razli¢itim
proizvodima — primjerice, Japanci konzumiraju vise ribe od
Argentinaca, koji preferiraju govedinu)

postojanje ekonomije razmjera u proizvodnji (odnosi se
na proizvodni proces u kojem troskovi proizvodnje padaju
s porastom opsega proizvodnje)

postojanje vladinih politika (razli¢iti nacionalni porezni
i subvencijski programi mogu biti dovoljni za stvaranje
prednosti u proizvodnji odredenih proizvoda za pojedine
zemlje).

Vecina teorija o0 medunarodnoj trgovini u ekonomskoj literaturi

usredotoCuje se na izvore komparativne prednosti. Takve teorije

postuliraju da sve nacije mogu dobiti od trgovine ako se svaka

specijalizira za proizvodnju onoga u ¢emu je relativno ucinkovitija

prilikom proizvodnje na temelju vlastitih snaga (moguénosti).

Empirijski dokazi pokazuju da je komparativna prednost doista

relevantna, ali to nije jedina ‘sila’ koja potice specijalizaciju

1 trgovinu. Sazeto, apsolutna prednost odnosi se na situaciju

kada je neka zemlja ili poduzece besprijekorno ucinkovitije u

proizvodnji robe od drugih. Tu se proucava produktivnost nacija
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u proizvodnji robe koja je bolja od konkurencije, a koja koristi
iste resurse. Komparativna se prednost odnosi na situaciju kada
je zemlja ili poduzeée razmjerno ucinkovitije. Ovdje se proucava
kako zemlja u€inkovito koristi svoje resurse za proizvodnju robe
uz nizi oportunitetni troSak u odnosu na konkurente. Za razliku
od slucaja apsolutne prednosti, ovdje se trgovina izmedu zemalja
smatra uzajamnom i recipro¢nom (Krugman i sur. 2019; Pugel
2020).

Smithova teorija apsolutne troSkovne prednosti odbacila je
teoriju merkantilizma, dok je teorija komparativne prednosti
‘nadogradnja’ nad teorijom apsolutne troSkovne prednosti.
Sustina teorije komparativne troSkovne prednosti je da, ako
postoji neogranic¢ena slobodna trgovina, potencijalna bi svjetska
proizvodnja trebala biti ve¢a u odnosu na situaciju ogranicene
trgovine. Dakle, teorija komparativne prednosti jasno daje
do znanja da je trgovina igra s pozitivnim zbrojem, a ne igra s
nultom sumom u kojoj sudjeluju manje-viSe sve zemlje svijeta.
No kontroverze postoje: prema Ricardu, komparativne prednosti
proizlaze iz tehnoloskih razlika medu zemljama, ali dvije zemlje
mogu imati jednake mogucnosti specifi¢nih faktora proizvodnje,
premda jedna od njih ostvaruje vecu razinu produktivnosti
(Costinot 1 Donaldson, 2011; Krugman i sur. 2019).

Nakon Ricarda uslijedile su i druge teorije i modeli. Heckscher-
Ohlinov model ukazuje na to da ¢e zemlja s mnogo kapitala u
usporedbi s radom ostvariti komparativnu prednost u proizvodnji
kapitalno intenzivnih dobara, dok ¢e zemlja s mnogo rada u odnosu
na kapital ostvariti komparativnu prednost u proizvodnji radom
intenzivnih dobara. Stolper-Samuelsonov model pak ukazuje na to

da ¢e medunarodna trgovina povecati dohodak odredenih resursa
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1 umanyjiti dohodak drugih resursa unutar zemlje (Krugman i sur.
2019; Pugel 2020). Teorem o izjednacavanju faktorskih cijena
ukazuje na to da, kada se cijene proizvoda izjednace izmedu
zemalja dok prelaze na slobodnu trgovinu u H-O modelu, tada ¢e
se 1 cijene ¢imbenika (kapitala i rada) izjednaciti izmedu zemalja
(nastaje uglavnom zbog pretpostavke da dvije zemlje imaju
istu tehnologiju u proizvodnji), $to odudara od Ricardijanskog
modela. Naposljetku, Rybczynski teorem pokazuje da postoji
pozitivna veza izmedu promjena u ‘raspolozivosti’ (obilju)
faktora 1 promjena u outputu proizvoda koji taj faktor intenzivno
koristi. Pokazuje da postoji negativan odnos izmedu promjena
u faktorskom doprinosu i promjena u outputu proizvoda koji taj
faktor ne koristi intenzivno (Shone, 1972; Ekici, 2006; Krugman
i sur. 2019; Pugel 2020).

U posljednje se vrijeme istrazivacki fokus ucestalo stavlja na
gravitacijski model, koji povezuje intenzitet trgovine s velicinom
ekonomija zemalja koje medusobno trguju. Model ukazuje i na
vaznost medunarodnih granica 1 udaljenosti (¢ak 1 ,,prijateljske*
granice mogu obeshrabriti trgovinu). Medutim, visoka
prihvacenost modela uvelike se pripisuje empirijskom uspjehu u
razumijevanju utjecaja liberalizacije trgovine 1 procjeni uc¢inaka
geografskih alokacija 1 trgovinskih sporazuma na trgovinske
tokove (Harris 1 sur. 2012; Kabir 1 sur. 2017).

1.3. Kljucni globalni trendovi koji objasnjavaju kontekst

medunarodne trgovine

Uzimajuéi u obzir dulje vremensko razdoblje razvidno je da su
medunarodna trgovina i ulaganja znacajno rasli postajuéi sve

vazniji dijelovi svjetskog gospodarstva. U apsolutnom smislu,
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izvoz roba i usluga 1970. godine iznosio je 2,2 bilijuna americkih
dolara (konstantnih = 2015.), a unato¢ pandemiji COVID-19,
sukobima u Ukrajini 1 na Bliskom istoku, 2023. godine ta je
vrijednost rekordno iznosila 26,19 bilijuna USD. Znacajno se
povecao i prosjecni svjetski udio izvoza roba i usluga u usporedbi
s bruto domaéim proizvodom — s 12,8 % godine 1970. na 31
% godine 2022. (Grafikon 1-1.). Tim promjenama zasigurno
je pridonio proces smanjenja i uklanjanja trgovinskih barijera,
jos od vremena Velike depresije 1930-ih godina, a posebno
iniciranjem Opcéeg sporazuma o carinama i trgovini (GATT-a)
nakon Drugoga svjetskog rata te potom osnivanjem Svjetske

trgovinske organizacije (WTO-a) 1995. godine.

Grafikon 1-1. Izvoz roba i usluga (% BDP-a), kumulativni prosjek za
svijet (1970. —2023.)

35

30

25

20

15

10

5

0

O N & W 0 O AN & W 0 O N & VW 0 O AN & W N O N & ©U 0 O N
NN NN 0 0 0 00 0 O ) O O O © © Q© O © o o o o d &N N
a O O O 0 0 00 0 a0 0000 0 0 0 0 0 0 0 0 O o o
A H A A A A A A A A A A A A AN NN NNNNNNNNN

Izvor: samostalna izrada autora prema podacima Svjetske banke (2025)

Ako se uzmu u obzir i dostupni podaci za razdoblje prije 1970.
godine (Ortiz-Ospina i sur. 2018), primjerice za izvoz roba (jer se

razmjena usluga prvenstveno afirmira u novije doba), zanimljivo
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je zamijetiti kako se udio trgovine u BDP-u povecavao izmedu
sredine XIX. stolje¢a sve do 1913. godine: s 4 % na 14 % BDP-a.
Nakon toga se znacaj trgovine smanjivao tijekom razdoblja
izmedu dva svjetska rata oporavljajuci se odmah nakon zavrSetka
sukoba 1945. godine. Grafikon 1-2. prikazuje indeks trgovinske
otvorenosti, koji ne uzima u obzir samo izvoz, nego 1 uvoz te ih

usporeduje s nacionalnim BDP-om.

Grafikon 1-2. Izvoz roba i usluga (% BDP-a) — indeks trgovinske
otvorenosti za svijet i odabrane drzave (1960. — 2023.)
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OECD-a (2025)

Indeks trgovinske otvorenosti zornije prikazuje vaznost
medunarodne trgovine za pojedina gospodarstva. Prikazani
podaci ukazuju na rastuci globalni znacaj trgovine: 1970. godine
je svjetski prosjek bio 25,3 %, 1981. godine je porastao na 39,1
%, nakon ¢ega je neznatno opao i oscilirao izmedu 34 % i 38

% u tom desetlje¢u, da bi nakon 1992. godine presao vrijednost
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od 40 % 1 postupno rastao sve do 2008. godine (60,8 %), kada
je svjetska kriza 1 recesija zaustavila rast svjetske razmjene i,
premda se trgovina uskoro oporavila, indeks se nije znacajno

povecavao, ve¢ je varirao izmedu 52 % 2009. i 2020. (ucinak
pandemije) 1 62,8 % (2022.).

Iako su odabrane drzave na Grafikonu 1-2. uglavnom razvijene
1 velike ekonomije, ipak je vidljiv razli¢it znac¢aj medunarodne
trgovine za pojedine skupine zemalja. Primjerice, mala otvorena
gospodarstva potpuno posvecena otvorenoj trgovini biljeze jasan
rastuci trend, ali 1 iznimno visoku vrijednost indeksa otvorenosti:
Singapur, Hong Kong i1 Luksemburg (iznad 300 %) te Irska
neznatno manje (237,2 % u 2023.), a impresivan napredak
ostvarili su Ujedinjeni Arapski Emirati — s 90 % 2001. godine
do 202 % 2023. godine (Ortiz-Ospina i sur. 2018). Medu vrlo
otvorena gospodarstva spadaju 1, primjerice, (indeks izmedu
120 — 200 %): Tajland, Ceska, Kambodza, Svicarska, Mongolija,
Madarska, Slovenija, Nizozemska, Vijetnam, Belgija, Slovacka 1
Sejseli. Dakle, radi se uglavnom o manjim drZzavama (uz iznimku
Vijetnama 1 Tajlanda), ali razli¢ite razine blagostanja. U nacelu,
drzave s veCom trgovinskom otvorenoScu vise su ukljucene u
medunarodnu trgovinu, odnosno vise su integrirane u globalno
gospodarstvo, ali otvorenost moze ukazivati 1 na konkurentsku

prednost na globalnom trZzistu.

Sljedecu skupinu zemalja Cine drZave ¢ija je vrijednost indeksa
trgovinske otvorenosti 2023. godine iznosila izmedu svjetskog
prosjeka (58,5 %) i relativno visokih 120 % — medu njih pripadaju
Hrvatska (107,7 %) 1 prosjek Europske unije (95,7 %), a s nesto
manjim indeksom tu su i Njemacka (82,8 %) te Francuska (70,6

%). U ovu brojnu skupinu pripadaju i npr. (od visih prema nizim
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iznosima indeksa): Austrija, Srbija, Poljska, Katar, Maroko, Cad,
Kuba, Juzna Koreja, Ukrajina, Meksiko, Afganistan, Kanada,
Italija, Ujedinjena Kraljevina i Saudijska Arabija — vrlo raznolika
skupina. Klju¢ne zemlje BRICS-a pripadaju u kategoriju s
indeksima ispod vrijednosti svjetskog prosjeka, Sto ukazuje na
manju ovisnost njthovog BDP-a 0 medunarodnoj razmjeni, iako
se radi o uglavnom rastu¢im ekonomijama: Iran (52,2 %), Indija
(45,9 %), Rusija (41,8 %), Indonezija (41,3 %), Egipat (40,4 %),
Narodna Republika Kina (37,3 %), Brazil (33,9 %) i Etiopija (20,6
%). U ovu skupinu sa skromnim iznosima indeksa trgovinske
otvorenosti spadaju i neke napredne ekonomije, poput Izraela
(57,5 %), Novog Zelanda (51 %), Australije (49,2 %), Japana
(45,2 %) 1 SAD-a (24,9 %). Zapravo, osim Sudana i Etiopije,

Sjedinjene Drzave biljezile su najnizi indeks 2023. godine.

No trgovinska otvorenost ne prikazuje realno poziciju i utjecaj
nekog gospodarstva na sveukupnu svjetsku razmjenurobaiusluga.
Slika 1-1. prikazuje raspodjelu vrijednosti svjetskog izvoza roba
po kontinentima i1 vode¢im zemljama u 2022. godini. Ovdje se
isticu neke od prethodno utvrdenih ekonomija koje su relativno
manje ovisne o medunarodnoj trgovini — Narodna Republika
Kina, SAD 1 Japan pripadaju medu vodecih pet izvoznika roba,
uz Njemacku i1 Nizozemsku, koja pak, uz Belgiju, Hong Kong 1
Ujedinjene Arapske Emirate svoju visoku poziciju moZze zahvaliti
upravo izrazitoj usmjerenosti na otvorenu 1 slobodnu razmjenu.
Prikaz ukazuje na izrazito vaznu ulogu Narodne Republike Kine 1
drugih (pretezno istocnoazijskih zemalja) te europskih zemalja za
globalni izvoz, dok se Amerike oslanjaju prvenstveno na sjeverne
zemlje (SAD, Kanada, Meksiko). Slika 1-1. takoder ukazuje na
perifernu poziciju ostalih dijelova svijeta, pogotovo u slucaju

africkih 1 latinoamerickih zemalja.
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Slika 1-1. Vodec¢i izvoznici roba na globalnoj razini (2022.)
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Tablica 1-2. u nastavku prikazuje vodece izvoznike i uvoznike
roba prema podacima Svjetske trgovinske organizacije za
2023. godinu, ali su vodece drzave usporedene s kumulativnim

vrijednostima Europske unije, iz ¢ega proizlazi presudna pozicija
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ove blisko povezane integracije zemalja za globalnu trgovinu.
Narodna Republika Kina jest vode¢i pojedinacni izvoznik roba,
ali SAD prednjaciuuvozuroba, iz Cega je takoder vidljiv zamjetan
nesrazmjer njihovih bilanci. Za razliku od liste izvoznika, medu
deset vodecih uvoznika spadaju i Ujedinjeno Kraljevstvo (5.

pozicija) i Indija.

Tablica 1-2. Vodece ekonomije svjetske trgovine roba prema podacima
WTO-a (2023)

Izvoz roba (milijuna USD) Uvoz roba (milijuna USD)
EU* EU*
(intra+ekstra) 7.229.259 (intratekstra) 7.061.128
NR Kina 3.379.255 SAD 3.172.476
SAD 2.020.606 NR Kina 2.556.565
Njemacka* 1.718.251 Njemacka* | 1.476.656
Nizozemska* 936.392 Nizozemska* | 842.331
Japan 717.261 Igg%‘:g:;‘; 791.523
Italija* 676.993 Francuska* 786.158
Francuska* 648.569 Japan 785.796
JuZna Koreja 632.226 Indija 672.231
Meksiko 596.005 Hong Kong 653.696
Hong Kong 573.871 JuZna Koreja | 642.572

Napomena: * oznacava clanicu EU-a

Izvor: WTO (2023b)

Tablica 1-3. prikazuje vodece izvoznike 1 uvoznike usluga prema
podacima WTO-a za 2023. godinu. I ovdje su vodece drzave
usporedene s kumulativnim vrijednostima Europske unije,
Sto opet ukazuje na snagu i znacaj europskog trziSta usluga u
globalnom kontekstu. Za razliku od izvoza i uvoza roba, kod
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medunarodne razmjene komercijalnih usluga NR Kina nije toliko
dominantna. Stovise, vrijednost njenog izvoza usluga manja je
od americkog, britanskog, njemackog 1 irskog i samo neznatno
veca od francuskog, indijskog i singapurskog. Takoder, za razliku
od razmjene roba, gdje Kina biljezi znacajan suficit bilance, u
razmjeni usluga Kina biljezi deficit. SAD i Ujedinjeno Kraljevstvo
uspjesniji su u razmjeni usluga. Ve¢ spomenute ,zvijezde*
svjetske trgovine uslugama su Republika Irska i Singapur, §to
ne bi bilo moguce bez otvorene politike prema globalizaciji i

slobodnoj trgovini.

Tablica 1-3. Vode¢e ckonomije svjetske trgovine usluga prema
podacima WTO-a (2023)

Izvoz roba (milijuna USD) Uvoz roba (milijuna USD)
EU* EU*
(intra+ekstra) SRitun ek (intra+ekstra) 2.697.272
SAD 993.829 SAD 722.681
Ujedinjeno 581.034 | |NR Kina 549.021
Kraljevstvo
Njemacka* 432.809 Njemacka* 500.302
Irska Ujedinjeno
Republika* 397.196 Kraljevstvo 389.444

: Irska

NR Kina 379.621 Republika* 389.395
Francuska* 359.060 Francuska* 320.120
Indija 336.918 Nizozemska* 295.503
Singapur 327.705 Singapur 295.248
Nizozemska* 309.200 Indija 245415
Japan 203.184 Japan 223.459

Napomena: * oznacava clanicu EU-a

Izvor: WTO (2023a)
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Istovremeno, obujam inozemnih izravnih ulaganja (FDI-ja)
znacajno je porastao postaju¢i takoder vazan pokazatelj svjetske
ekonomske povezanosti. Udio FDI-ja kao postotak svjetskog
BDP-a porastao je s oko 5 % u 1980. godini na preko 25 % u 2008.
godini, a procjene OECD-a kazu da je 2020. godine taj postotak
dostigao vrijednost od ¢ak 47 do 50 % prosjecno na globalnoj
razini (OECD, 2025).

1.4. Vaznost relevantnih podataka i kvalitetne analize

medunarodnih trgovinskih tijekova i trendova

Jedan od kljuénih preduvjeta izuCavanja medunarodnih
trgovinskih odnosa i tijekova odnosi se na raspolozivost podataka
o 1zvozu, uvozu, prekograni¢nim financijskim tijekovima i
svim drugim statistikama vezanima za medunarodnu trgovinu i
globalne gospodarske odnose. Postoje brojni izvori podataka; od
relevantnih medunarodnih institucija do znanstveno-istrazivackih
centara i specificnih projekata kojima se prikupljaju kljuéni podaci

vazni za pracenje povijesnih 1 buducih trgovinskih tijekova:
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Dostupni podaci o medunarodnim trgovinskim tijekovima

Primjeri akademskih
baza / projekata:

* Svjetska banka (World Bank Open * Correlates of War

Relevantni izvori

Data) Project

* Medunarodni monetarni fond (IMF |+ NBER-United
Data) Nations Trade

* Svjetska trgovinska organizacija Dataset Project
(WTO Statistics) » CEPII Bilateral

* Ujedinjeni narodi — Statisticka sekcija | Trade and Gravity
Odjela za ekonomska i socijalna Data Project
pitanja (UN_Comtrade)

+ Konferencija Ujedinjenih naroda o
trgovini i razvoju — WITS (UNCTAD
World Integrated Trade Solutions)

» Statisti¢ki ured Europskih zajednica
(Eurostat)

* Organizacija za ekonomsku suradnju i
razvoj (QECD Data)

Medutim, prikupljeni podaci u pravilu se ne poklapaju u
potpunosti, a ponekad su znacajno razli¢iti. Brojni su razlozi

asimetrije medunarodnih statistika o trgovini — primjerice:

- podaci mogu proizlaziti iz podataka nacionalnih racuna, a

ne izravno iz carinskih ili poreznih evidencija

- konkretne vrijednosti uvozno-izvoznih transakcija mogu se
vrednovati prema razli¢itim pravilima Incotermsa (FOB,
CIF ili drugi)

- asimetricnost podataka moze ovisiti o tome kako se
utvrduje podrijetlo i kona¢no odrediSte robe te o tome

kako se biljeze ponovni uvoz, ponovni izvoz, posrednicke
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https://data.worldbank.org/topic/trade
https://data.worldbank.org/topic/trade
http://data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-59B2CD424B85&sId=1515614720959
http://data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-59B2CD424B85&sId=1515614720959
https://data.wto.org/en
https://comtrade.un.org/
https://wits.worldbank.org/Default.aspx?lang=en
https://wits.worldbank.org/Default.aspx?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home
https://www.oecd.org/en/data.html
http://correlatesofwar.org/
http://correlatesofwar.org/
https://cid.ucdavis.edu/nber-united-nations-trade-data-1962-2000
https://cid.ucdavis.edu/nber-united-nations-trade-data-1962-2000
https://cid.ucdavis.edu/nber-united-nations-trade-data-1962-2000
https://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/bdd_modele.asp
https://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/bdd_modele.asp
https://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/bdd_modele.asp

trgovacke transakcije i ujedno o tome kako se biljezi

trgovina povezana s bescarinskim zonama

- podaci mogu varirati ovisno o tome kako se vrijednosti
transakcija pretvaraju iz jedinica lokalne valute u valutu
koja omogucuje medunarodne usporedbe (najcesce

americki dolar ili euro)

- drugi razlozi mogu utjecati na odstupanja u vrijednostima
medunarodnih trgovinskih tijekova (vrijeme biljezenja,
politike povjerljivosti, klasifikacija proizvoda, namjerno
krivo fakturiranje u nezakonite svrhe...).

Osim samih podataka, uvjeti za kvalitetu analize vanjske trgovine
podrazumijevaju poznavanje raznih politika medunarodne
razmjene — s obzirom na to da nijedna politika nije u cijelosti
sposobna objasniti sve razli¢ite aspekte suvremenog razvoja
medunarodne trgovine. Naravno, neophodno je i1 poznavanje
teoretskih pretpostavki za pojedine politike medunarodne
razmjene — njihovo usporedivanje sa stvarnom situacijom
omogucuje prilagodbu raznih politika za praktiCku primjenu
u analitickom 1 aplikativnom smislu. U konacnici, znanje o
medunarodnoj razmjeni korisno je i upotrebljivo; prvenstveno jer
objasnjava razvoj svjetske trgovine. Fenomen svjetske trgovine
je po vrijednosti, obujmu i dinamici iznimno znacajan za drzave,
poduzecaizapojedince te daje moguénost za konzistentnu analizu
proteklog razvoja, sadasnjih karakteristika 1 buducih trendova

razvoja svjetske 1 nacionalne trgovine.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1.

Koji su kljuéni ¢imbenici koji utjeCu na medunarodni
polozaj pojedinih zemalja?

Zasto je izuCavanje medunarodne ekonomije u danasnje
vrijeme od presudne vaznosti?

Sto predstavlja pojam medunarodne ekonomije i koja
su klju¢na pitanja koja proizlaze iz posebnih problema
ekonomske interakcije izmedu suverenih drzava?

Koji klju¢ni globalni trendovi objaSnjavaju kontekst
suvremene medunarodne trgovine i1 koje su vodece

trgovinske sile globalnog trzista?

Koji su temeljni uvjeti za kvalitetu analize vanjske trgovine?
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POGLAVLJE 2.
Kljucni indikatori
medunarodne razmjene i
konkurentnosti

(izv. prof. dr. sc. Marko Tomljanovic)
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Razmatranje medunarodne trgovine odredene zemlje potrebno je

zapoceti analizom uvoza i izvoza roba i usluga kao osnovnih
pokazatelja koji u pocetku daju osnovnu sliku o trgovinskoj
orijentaciji zemlje te njezinim medunarodnim preferencijama.
Opcenito, uvoz i izvoz je moguce sagledati u terminima udjela
u BDP-u neke zemlje te u apsolutnim vrijednostima izrazenim u
nacionalnim i/ili svjetskim valutama. Pritom, u slu¢aju provodenja
usporedbi medu zemljama / skupinama zemalja uputno je
koristiti vrijednosti izrazene udjelima u BDP-u, dok se razlicite
kvantitativne analize provode koriStenjem apsolutnih vrijednosti

iskazanih u nacionalnim i/ili svjetskim valutama.

Opcenito, ukupan volumen vanjske trgovine moguce je
izraCunati pomocu formule VT=X+M, gdje je VT- vanjska

trgovina, X —izvoz te M — uvoz.

S obzirom na vrijednosti uvoza i izvoza odreduje se saldo
vanjskotrgovinske razmjene. Andrijani¢ (2005) odreduje saldo
vanjskotrgovinske razmjene kao razliku izvoza i uvoza, Sto je
moguce prikazati odnosom X-M, gdje je X ukupan izvoz, dok M
oznacava ukupan uvoz. U ovom slucaju saldo vanjske trgovine
moze biti suficitaran ili aktivan u situaciji kada je izvoz ve¢i od

uvoza, tj. deficitaran, ili pasivan, kada je izvoz manji od uvoza.

Uz prethodno navedene osnovne indikatore, pocetnu tocku u

analizi vanjske trgovine odredene zemlje predstavljaju indikatori
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koji opisuju znacenje vanjske trgovine za nacionalno
gospodarstvo, i to: 1) udio izvoza u BDP-u (%), 2) udio uvoza
u BDP-u (%), 3) vanjskotrgovinski koeficijent, 4) koeficijent
vaznosti uvoza, 5) koeficijent vaznosti izvoza, 6) pokrivenost

uvoza izvozom te 7) trgovinska otvorenost.

Grafikon 2-1. ukazuje na to da najvece udjele izvoza roba i usluga
u BDP-u u 2023. godini ostvaruju Luksemburg, Hong Kong 1
Singapur, a slijede Dzibuti, Irska 1 Malta.

Grafikon 2-1. Udio izvoza roba i usluga u BDP-u (%) (prvih 20 u 2023.
godini)
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Izvor: izrada autora na temelju The Global Economy (1), 2025.

Nadalje, Grafikon 2-2. pokazuje slicne rezultate, prema kojima
najvece udjele uvozarobaiuslugau BDP-u ostvaruju Luksemburg,
Hong Kong i Dzibuti, a slijede ih Malta, Singapur i Irska. Saznanja
iz Grafikona 2-1. 1 Grafikona 2-2. potvrduju opéeprihvacenu tezu
o visokoj razini orijentiranosti malih i otvorenih gospodarstva na

medunarodnu razmjenu.
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Grafikon 2-2. Udio uvoza roba i usluga u BDP-u (%) (prvih 20 u 2023.
godini)
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Izvor: izrada autora na temelju The Global Economy (2), 2025.

Podaci iz Grafikona 2-3. ukazuju na to da najvec¢i udio u svjetskom
uvozu robaiuslugaima SAD, aslijede Kina, Njemacka, Francuska

1 Ujedinjeno Kraljevstvo.

Grafikon 2-3. Udio zemalja u svjetskom uvozu roba i usluga (%) (prvih
20 u 2023. godini)
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Izvor: izrada autora na temelju The Global Economy (3), 2025.

Takoder, podaci iz Grafikona 2-4. upuéuju na to da je Kina
najvazniji svjetski izvoznik, a slijede ju EU i SAD. Kao i u
slu¢aju uvoza, ostali kreatori medunarodne trgovine nalaze se na

viSestruko nizim razinama.
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Grafikon 2-4. Udio zemalja u svjetskom izvozu roba i usluga (%)
(prvih 20 u 2023. godini)

14
11,76

10,22
10
8 6,57
6
3,58 35 342
4 307293 561 26 2,52 2,49 2,39 2,25 2,23 2,15 2,06 187 182 1,57
: 11 EERRERERERER
: [ |
o

2 N2 (s] NS > RS 2 @ 2 & @ O & O SN
« %‘9 2 \\‘}A & &® \fﬁb o \(\b\\ \’R:'>\\ o*q'\ & s & & @\@\ \0\5 ((\‘@ '?'\q;\ &
. & L & ¥ N3 RS % & &G Y«
Y Vv - £ ¥
SR G o ) \o é@ 5 3 & Q"" N

Izvor: izrada autora na temelju The Global Economy (4), 2025.

Vanjskotrgovinski koeficijent prikazuje odnos ukupnog uvoza
1 izvoza prema nacionalnom dohotku jedne zemlje te ga je
moguce izraCunati koriStenjem formule k=X+M/Y, gdje je k
vanjskotrgovinski koeficijent, X izvoz, M uvoz te Y nacionalni
dohodak.

Takoder je moguce razmatrati orijentaciju odredene zemlje prema

1zvozu, tj. uvozu kroz analizu sklonosti uvozu, tj. izvozu.

Koeficijent vaznosti uvoza moguce je prikazati kao k(m)=M/Y,
gdje je k(m) koeficijent vaznosti uvoza, M ukupan uvoz te Y
bruto domaci proizvod. S druge strane, koeficijent vaZnosti
izvoza moguce je prikazati kao k(x)=X/Y, gdje je k(x) koeficijent
vaznosti izvoza, X ukupan izvoz te Y bruto domaci proizvod.
Skufli¢ i Ladavac (2001) isti¢u da se sklonost uvozu analizira u
slu¢ajevima kada se Zeli ocijeniti uvozna ovisnost gospodarstva,
dok se sklonost izvozu koristi u sagledavanju njegove izvozne

propulzivnosti. Opcenito, veéi koeficijenti odraZavaju vecu
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zavisnost nacionalnih gospodarstava o svjetskom trziStu i ostalim

vanjskim utjecajima.

Navedene je pokazatelje uputno analizirati u srednjem ili dugom
roku kako bi se dobila potpuna slika o trgovinskim preferencijama

odredene zemlje.

U vezi s prethodnim razmatranjima, u kontekstu medunarodne
razmjene potrebno je precizno definirati pojam nacionalnog
dohotka. Pritom je potrebno krenuti od definiranja bruto domaceg
proizvoda, koji je prema Grgi¢ 1 Bilas (2008) moguce sagledati s

tri klju¢na aspekta, i to:

1)  BDPje vrijednost finalnih dobara i usluga proizvedenih u
gospodarstvu tijekom odredenog razdoblja

2)  BDP je zbroj dodane vrijednosti u gospodarstvu tijekom
odredenog razdoblja

3) BDPjezbroj dohodaka u gospodarstvu tijekom odredenog
razdoblja.

Nadalje autori upucéuju na pojmove:

1)  bruto nacionalni dohodak, koji se dobije kada se BDP-u
pridodaju prihodi od vlasniStva nad faktorima proizvodnje
u ostatku svijeta i oduzmu prihodi stranaca od vlasniStva

nad domacim faktorima proizvodnje

2) neto nacionalni dohodak, koji se dobije oduzimanjem
amortizacije (troSak proizvodnje u gospodarstvu) od bruto

nacionalnog dohotka te u konacnici

3) nacionalni dohodak, koji se dobije se oduzimanjem poreza

na dodanu vrijednost i prireza od neto nacionalnog dohotka.
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Takoder, u kontekstu otvorenog gospodarstva nacionalni
dohodak predstavlja zbroj domacih i inozemnih izdataka za robe

1 usluge proizvedene domacim faktorima proizvodnje.

Pokrivenost uvoza izvozom iskazuje se formulom r = X/M*100,
gdje je r pokrivenost uvoza izvozom, X ukupan izvoz i M ukupan

uvoz.

Jedan od temeljnih pokazatelja sudjelovanja neke zemlje u
medunarodnoj razmjeni je pokazatelj trgovinske otvorenosti.
Lovrincevi¢ 1 Mikuli¢ (2000) odreduju pokazatelj trgovinske
otvorenosti kao udio medunarodne trgovine u bruto domacem
proizvodu. Pritom je navedeni pokazatelj moguce prikazati putem
X+M/GDP*100, gdje je X ukupan izvoz, M ukupan uvoz te GDP

bruto domaci proizvod.

Razmatranje kretanja trgovinske otvorenosti na globalnoj razini
ponovno upucuje na dominaciju malih 1 otvorenih gospodarstva,

Sto je bio slucaj i u prethodnim pokazateljima (Grafikon 2-5.).

Grafikon 2-5. Trgovinska otvorenost (%) (prvih 20 u 2023. godini)

450
41

394,22

3528 3437
350 311,24
30 237,22
227,45
250
202,33 192,79
200 183,07182,31 169,8 168,93 166,32 165,1 160,1 157,83 157,3 155,66 154,86 150,03
150
100
50
0
%3 @ Q& & @
£\° i & & > &
5\

Q RN
S
& @

< -
S & F

/bu‘
N F
-

%"Q

S
&

& (\"o
& S
W ¥

Izvor: izrada autora na temelju The Global Economy (5), 2025.
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Osim prethodno navedenih pokazatelja koji iskazuju ukupan
volumen medunarodne razmjene te saldo vanjskotrgovinske
bilance, sudjelovanje u vanjskoj trgovini nuzno je analizirati s
aspekta proizvodne strukture uvoza i izvoza te najznacajnijih

partnera.

Proizvodnu strukturu je moguée analizirati s nekoliko klju¢nih

stajaliSta:

1. prema stupnju obrade proizvoda (neobradeni proizvodi,
proizvodi obi¢ne prerade (poluproizvodi) i proizvodi visoke
obrade)

2. prema namjeni proizvoda (proizvodi za investicije ili
sredstva rada, za reprodukciju te za Siroku potrosnju, koji
pokazuju stupanj industrijalizacije jedne zemlje te njezinu
proizvodnu i potroSnu orijentaciju)

3.  prema robnim sektorima (hrana, pi¢e 1 duhan, sirovi
materijali, mineralna gnojiva i maziva, kemijski proizvodi,
preradeni proizvodi, strojevi i1 transportni uredaji te razni

gotovi proizvodi)
4.  prema gospodarskim granama.

Analiticku podlogu za klasifikaciju roba u medunarodnoj trgovini
predstavlja Standardna medunarodna trgovinska klasifikacija

(SMTK) koju su 1991. godine razvili Ujedinjeni narodi.

Klasifikacija dijeli proizvode u devet kljuénih kategorija, i to
(UNCTAD, 2022):

0 — Hrana i zive Zivotinje

1 — Pi¢a i duhan
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2 — Sirovine (nejestive), osim goriva
3 — Mineralna goriva i maziva

4 — Zivotinjska i biljna ulja i masti

5 — Kemijski i srodni proizvodi

6 — Proizvodi svrstani po materijalu
7 — Strojevi 1 transportna oprema

8 — Razni gotovi proizvodi

9 — Proizvodi i transakcije neklasificirani u ostale SMTK

skupine.

Takoder, unutar svake kategorije moguce je dobiti uvid u detaljniju

podjelu.
Na primjer, kategorija 8 — Razni gotovi proizvodi sastoji se od:
8 — Razni gotovi proizvodi
81 — Montazne zgrade, sanitarni uredaji
82 — Namjestaj i dijelovi
83 — Predmeti za putovanje
84 — Odjeca
85 — Obuca
87 — Znanstveni i1 kontrolni instrumenti
88 — Fotoaparati, satovi

89 — Razni gotovi proizvodi, drugdje nerazvrstani.

54



Osim njezine proizvodne strukture, u sklopu medunarodne
trgovine potrebno je analizirati i usmjerenost vanjske trgovine
prema odredenom partneru. Navedeni se pokazatelji najcesce
iskazuju kroz 1) udio izvoza u partnersku zemlju / integraciju
u ukupnom izvozu zemlje te 2) udio ukupnog uvoza koji
analizirana zemlja ostvaruje iz odredene partnerske zemlje/

integracije.
U nastavku je prikazana usmjerenost medunarodne trgovine

Republike Hrvatske prema EU-u (Tablica 2-1.).

Tablica 2-1. Trgovinski odnosi EU-a i Republike Hrvatske u razdoblju
2011. —2023. godine (%)

Indikator /

vrijeme 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Udio uvoza
roba iz
EU-au 60,3 61 65,6 74,9 76,6 75,9 76,5 76,4 78,7 77,1 74,3 69,6 75,8
ukupnom
uvozu roba

Udio izvoza
roba u EU

u ukupnom
izvozu roba

Izvor: izrada autora na temelju Eurostata (1), 2025.

584 | 56,6 | 59,7 | 62 642 | 64,1 62,5 66,3 66,2 | 67,3 674 | 683 67,4

Podaci iz Tablice 2-1. ukazuju na visoku razinu orijentiranosti
medunarodne razmjene Republike Hrvatske na partnere iz EU-a,
koja se nastavila povecavati nakon 2013. godine 1 ostvarivanja
punopravnog c¢lanstva u EU-u. Naime, Republika Hrvatska
ostvaruje 75,8 % ukupnog uvoza roba te usmjerava 67,4 %
ukupnog izvoza roba u ostale zemlje ¢lanice EU-a. Navedena
situacija je ocekivana i uvazava povijesna i gospodarska kretanja

hrvatskog gospodarstva te zakonitosti integracijskih procesa.
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Detaljniji uvid u strukturu hrvatskog gospodarstva moguce je
dobiti iz podataka dostupnih na The Observatory of Economic
Complexity, koji opisuju uvoznu i izvoznu strukturu hrvatskoga

gospodarstva.

Ako se sagleda uvozna struktura hrvatskoga gospodarstva,
vidljivo je da je ona diversificirana, tj. da se sastoji od velikog
broja proizvoda medu kojima dominiraju preradena nafta,
automobili, plin, pakirani medicinski proizvodi te sirova nafta
(The Observatory of Economic Complexity (1), 2025). Situacija
s ve¢im udjelima sirove nafte i1 povezanih preradevina u
ukupnoj uvoznoj strukturi oc¢ekivana je s obzirom na postojecu
energetsku ovisnost Republike Hrvatske 1 cjelokupnog europskog
gospodarstva. U ukupnoj strukturi uvoznih partnera dominiraju

ostale zemlje ¢lanice EU-a (Grafikon 2-6.).

Grafikon 2-6. Uvozni partneri hrvatskoga gospodarstva u 2023. godini
(prvih 10, %)
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Izvor: izrada autora na temelju The Observatory of Economic Complexity
(1), 2025.
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Takoder, dostupni podaci upuéuju i na visoku razinu
diversificiranosti izvozne strukture hrvatskog gospodarstva pri
¢emu ne postoji znacajna orijentacija na jednu vrstu proizvoda.
Sli¢na situacija je prisutna i kod izvozne usmjerenosti prema
trgovinskim partnerima gdje se veéinu izvoza usmjerava u
ostale zemlje ¢lanice EU-a (Grafikon 2-7.). U izvoznoj strukturi
dominiraju 1 ,tradicionalni 1 povijesni partneri Bosna i
Hercegovina i Srbija. Sve navedeno upucuje na prilicno optimalnu
situaciju u hrvatskoj vanjskoj trgovini gdje ona nije u prevelikoj
mjeri orijentirana samo na jednu zemlju ili samo na jednu skupinu

proizvoda.

Grafikon 2-7. Izvozni partneri hrvatskog gospodarstva u 2023. godini
(prvih 10, %)
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Izvor: izrada autorana temelju 7he Observatory of Economic Complexity
(1), 2025.

U nastavku su analizirani sluc¢ajevi Saudijske Arabije i Kanade koji

nam pokazuju opre¢ne situacije u uvoznoj i izvoznoj orijentaciji.
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Dostupni podaci ukazuju na to da Saudijska Arabija iskazuje
visoku razinu orijentiranosti prema sirovoj nafti 1 njezinim
preradevinama, koje zauzimaju viSe od 70 % njezine izvozne
strukture (The Observatory of Economic Complexity (2), 2025).
U takvim uvjetima zemlja je uvelike ovisna o kretanjima na
medunarodnom i globalnom trzistu te osjetljiva na gospodarske i
politicke Sokove (krize, ratovi, pandemijeisl.). Takoder, u ovakvim
bi sluc¢ajevima zemlja trebala voditi rauna o ogranicenosti
prirodnih resursa te se orijentirati prema stvaranju temelja za
razvoj gospodarstva u vremenu kada ¢e odredeni resursi postati
nedostupni (npr. nestasica sirove nafte itd.). Opcenito, kada je
udio nekog proizvoda u nacionalnom izvozu nizak, a u svjetskom
izvozu visok, poloZaj te zemlje u medunarodnoj trgovini u
pravilu ée biti povoljan i manje podloZan promjenama svjetske

konjunkture. Isto vrijedi i u obrnutoj situaciji.

S druge strane, primjer Kanade ukazuje na problemati¢nost
prevelike orijentiranosti vanjske trgovine prema jednoj drzavi.
Dostupni podaci ukazuju na vrlo visoku razinu izvozne
orijentiranosti kanadskoga gospodarstva prema Sjedinjenim
Americ¢kim Drzavama, koja je u 2023. godini iznosila 73,4 %
(The Observatory of Economic Complexity (3), 2025). Navedena
situacija predstavlja izazov koji proizlazi iz mogucih narusavanja
prvenstveno politickih odnosa partnerskih zemalja, koji mogu
rezultirati problemima u trgovinskim tijekovima. Sa sliénom
situacijom se kanadsko gospodarstvo, zajedno s Meksikom,
suoCilo za vrijeme prvoga mandata ameriCkog predsjednika
Donalda Trumpa (2016. godine), koji je uvodenjem novih
protekcionistickih mjera poremetio trgovinska kretanja koja su

godinama razvijana u okviru Sjevernoamericke zone slobodne
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trgovine (NAFTA). Sli¢ni se izazovi mogu ocekivati i tijekom
novoga mandata predsjednika Donalda Trumpa (od 2025. godine).
Ovakve je postavke moguée primijeniti i na uvoznu strukturu

kanadskog nacionalnog gospodarstva.

Suvremeni uvjeti poslovanja 1 nuznost ostvarenja medunarodne
konkurentnosti motiviraju zemlje na orijentaciju prema
proizvodima visoke dodane vrijednosti, $to podrazumijeva
sagledavanja udjela proizvoda visoke tehnologije u ukupnom
izvozu. Moze se re¢i da ovaj pokazatel] ocjenjuje sposobnost
promatranih zemalja u ostvarivanju medunarodne konkurentnosti
kroz plasman proizvoda visoke tehnologije na medunarodna
trziSta. Grafikon 2-8. prikazuje udio proizvoda visoke tehnologije
u ukupnom izvozu (%) u zemljama ¢lanicama EU-a u 2022.

godini.

Grafikon 2-8. Udio proizvoda visoke tehnologije u ukupnom izvozu
(%) u zemljama ¢lanicama EU-a u 2022. godini
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Izvor: izrada autora na temelju Eurostata (2), 2025.

Podaci iz Grafikona 2-8. upucuju na razlike izmedu zemalja

¢lanica EU-a u kontekstu izvoza proizvoda visoke tehnologije.
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Pritom su vodece zemlje Irska, Malta i Nizozemska, koje se s
trenutnim vrijednostima nalaze osjetno iznad EU prosjeka. S

druge strane, najniZe razine ostvaruju Gr¢ka, Cipar i Portugal.

Temeljni motiv sudjelovanja zemalja u medunarodnoj trgovini je
ostvarivanje odredenih Kkoristi, koje mogu obuhvacati ostvarenje
gospodarskog rasta i razvoja, smanjenje ukupne nezaposlenosti
te stvaranje novih radnih mjesta i zaposlenosti. Takoder, kroz
sudjelovanje u medunarodnim trgovinskim tijekovima, zemlje
jacaju medunarodnu suradnju i, $to je jo§ vaznije, medunarodnu
pregovaracku poziciju kroz sudjelovanje u radu Svjetske
trgovinske organizacije te ostalih tijela koja provode liberalizaciju
svjetske trgovine.

Koristi medunarodne trgovine za odredeno gospodarstvo

moguce je analizirati kroz €etiri najvaZznije skupine indikatora:

1. uvjeti razmjene (terms of trade)
2. multiplikator vanjske trgovine
3. grani¢na sklonost uvozu-izvozu
4.  elasticnost vanjske trgovine.

Blatmann (2007) odreduje uvjete razmjene kao odnos izvoznih
1 uvoznih cijena, $to je moguce prikazati kao ToT=px/pm, gdje
su ToT uvjeti razmjene, px izvozne cijene, pm uvozne cijene.
Uvjeti razmjene se prikazuju u obliku indeksa ¢ija se kretanja
prate u usporedbi s baznom godinom (npr. 2000=100), pri ¢emu
povecanje razine indeksa oznacava ostvarivanje koristi od
vanjske trgovine, dok njegovo smanjivanje upucuje na gubitke

zemlje u medunarodnim trgovinskim odnosima.
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Grafikon 2-9. prikazuje zemlje koje s obzirom na uvjete razmjene
ostvaruju najvece razine koristi od medunarodne trgovine u 2023.
godini. Situaciju ostvarivanja koristi od medunarodne trgovine s
aspekta uvjeta razmjene moguce je objasniti na sljede¢i nacin: s

istom koli¢inom izvoza, zemlja ostvaruje vecu kolic¢inu uvoza.

Grafikon 2-9. Uvjeti razmjene u 2023. godini (indeks, bazna godina —
2000=100) (prvih 20)
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Izvor: izrada autora na temelju The Global Economy (6), 2025.

S druge strane, Grafikon 2-10. prikazuje zemlje koje su u
2023. godini ostvarivale najnizu razinu Kkoristi, tj. gubitke u
medunarodnim trgovinskim tijekovima. Situaciju ostvarivanja
gubitaka od medunarodne trgovine s aspekta uvjeta razmjene
moguce je objasniti na sljedeci nacin: s istom koli¢inom izvoza,

zemlja ostvaruje niZu kolicinu uvoza.
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Grafikon 2-10. Uvjeti razmjene u 2023. godini (indeks, bazna godina—
2000=100) (prvih 20) (20 =zemalja s ostvarenim gubicima u
medunarodnoj trgovini)
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Multiplikator vanjske trgovine pokazuje porast nacionalnog
dohotka neke zemlje uslijed pove¢anja autonomnog izvoza

(,,izvoza nastalog zbog izvoza®).

Ovaj pokazatelj je povezan s grani¢nom sklonosti uvozu te
pokazuje koliki je dio povecanja svog nacionalnog dohotka
nastalog izvozom neka zemlja sklona potroSiti za uvoz. Naime,
kao §to se moze oc¢ekivati, udio nacionalnog dohotka koji je nastao
zbog povecanja izvoza zemlja nece u cijelosti upotrijebiti za uvoz
nego ¢e se ve¢im dijelom utrositi u druge svrhe, npr. za povecanje
potrosnje ili za povecanje investicija. Grani¢na sklonost uvozu je
kod zemalja koje mogu samostalno pokrivati znatan dio svojih
potreba niska, dok je u slucaju manjih zemalja ili zemalja koje

svoje potrebe ne mogu pokrivati vlastitom proizvodnjom visoka.

Opcenito, multiplikator vanjske trgovine je recipro¢na
vrijednost grani¢noj sklonosti uvozu neke zemlje; npr., ako je
grani¢na sklonost uvozu sklonost 0,50, onda je multiplikator

vanjske trgovine 1 : 0,50 = 2.
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Vanjskotrgovinski multiplikator moguce je prikazati pomocu

formule:
k=

11
m 1-c

pri ¢emu je;

dMm dac

=— . C=—

dy 1 dy
Pritom,

k = multiplikator vanjske trgovine
m = grani¢na sklonost uvozu

C = potro$nja u zemlji

d = promjena

M =uvoz

Y = dohodak.

Elasti¢nost vanjske trgovine je pokazatelj osjetljivosti vanjske
trgovine zemlje prema promjenama cijena i dohotka kao
¢imbenika koji utjecu na veli¢inu uvoza i izvoza, a time i na
cjelokupne koristi od vanjske trgovine. Ako se ponuda poveca, a
potraznja ostane ista, cijene se smanjuju. S druge strane, ako se

potraznja poveca, a ponuda ostane ista, cijene rastu.

Elasti¢nost vanjske trgovine prema cijenama moguce je prikazati

pomocu formule:

a0 Xa Yy " X dX*Y
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e — koeficijent elasti¢nosti

Y2 —Y1 = promjena koli¢ine ponude ili potraznje

X2 — X1 = promjena cijena

d = promjena

Y — koli¢ina ponude ili potraznje

X — cijena.
Koeficijent elasti¢nosti pokazuje kolika je promjena u ponudi ili
potraznji nastala pri promjeni cijene prema kojoj se promatra prva
promjena kao pojava zavisna o drugoj. S obzirom na vrijednosti

koeficijenta, ponuda moze biti elasticna prema cijenama,

neelastic¢na, potpuno neelasti¢na i visoko elasti¢na.
Pritom,

1) ponuda je elasticna prema cijenama kada je koeficijent
elasti¢nosti = 1

2)  ponuda je neelasti¢na ako je koeficijent manji od 1
3) ponuda je potpuno neelasti¢na kada je koeficijent = 0

4)  ponuda je visoko elasti¢na kada je koeficijent elasti¢nosti

visok 1 1znosi 2.

Pri sagledavanju elasti¢nosti vanjske trgovine prema cijenama
potrebno je sagledati robnu strukturu uvoza i izvoza, ponudu i
potraznju domace i/ili strane zemlje te nacin izrazavanja cijena,
tj. jesu li cijene izrazene u domacoj ili stranoj valuti. Pritom,
potraznja robe koja podmiruje osnovne potrebe stanovnistva
(zitarice, Secer, gorivo 1 sirovine) nisko je elasticna prema

cijenama, dok je potraznja za luksuznom robom (fina vina,
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parfemi, namjestaj...) mnogo elasti¢nija. Takoder su prisutni
mnogi ¢imbenici koji utjeu na elasti¢nost prema cijenama, npr.
stupnjevi iskoriStavanja kapaciteta, veliina Zetve 1 prinosa u

poljoprivredi, zalihe itd.

Elasti¢nost vanjske trgovine moguce je prikazati s obzirom na
dohodak. Pritom pokazatelj ukazuje na to koliko ¢e se uvoz ili
1zvoz smanjiti ili povecati ako se nacionalni dohodak smanjuje
ili poveéava. U tom slu¢aju formula ima oblik:

_X=X1 VoY1 _Xp=Xi 4 Yi_ dX LY

XX oy Y,-Y; X; dyY X

€x

_My-My Y,-Y7 _Mp;—-M;q * i _ d_M % Y

m = —_ —_

My Y; Y,-v, My dyY M

Pritom,
e — koeficijent elasticnosti
X2 — X1 ili dX = promjena izvoza
M2 — M1 ili dM = promjena uvoza
Y2 —Y1 = promjena dohotka
Y1 = stari, po€etni dohodak

X1 = stari, pocetni izvoz
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M1 = stari, pocetni uvoz.

Ostali klju¢ni pokazatelji vanjske trgovine prezentirani su u

nastavku.

Grubel Lloyd indeks intragranske trgovine prikazuje se
koriStenjem formule

_ Xi+My)— X —M;|

Bi
(Xi+My)

gdje je
Bi — indeks intragranske razmjene
Xi —izvoz odredene robe iz zemlje A prema zemlji B
Mi — uvoz iste robe u zemlju A podrijetlom iz zemlje B.

Vrijednost GL indeksa kreée se od 0 do 1. Sto je vrijednost GL
indeksa bliza 1, razmjena se odvija viSe kao intraindustrijska
(razmjena unutar iste industrije), a Sto je vrijednost GL indeksa
bliza nuli, razmjena je interindustrijskog karaktera (razmjena
proizvoda koji su klasificirani u razlicite industrijske aktivnosti)
(Grubel 1 Lloyd, 1975).

Pokazatelj uvozne penetracije ukazuje na samodostatnost,
tj. mjeru u kojoj je domaca potraznja pokrivena domacom
proizvodnjom (Druzi¢ i Basarac, 2012). Pokazatelj je moguce

prikazati kao:
impo;

MPEN; = *100

prodi—expo;+impo;

gdje je
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impo, — uvoz odredenog proizvoda
prod, — proizvodnja proizvoda u zemlji
expo, — izvoz odredenog proizvoda.

Vrijednost pokazatelja varira od 0 do 100. U slucaju kada je
pokazatelj blize 0, rezultati upucuju na samodostatnost, tj. domaca
je potraznja uglavnom pokrivena domacom proizvodnjom. U
slu¢aju kada je pokazatelj priblizan 100, razvidno je da je u slucaju
odredene industrije domaca potraznja uglavnom pokrivena

uvozom, a domaca proizvodnja ima tendenciju izvoza.

Indeks izrazenih komparativnih prednosti (RCA indeks) mjeri
komparativnu prednost zemlje u izvozu odredene robe (Balassa,

1965). RCA indeks iskazuje se pomoc¢u formule:
Xy . Xbw
RCAL, = G = G2

gdje je
X iw\k — ukupan izvoz proizvoda k-zemlje i
X 1w — ukupan izvoz zemlje 1
X ww\k — ukupan svjetski izvoz proizvoda k
X ww — ukupan svjetski izvoz.

Ako je vrijednost pokazatelja veéa od 1, tada zemlja ima
komparativnu prednost u izvozu odredene robe. S druge strane,
ako je vrijednost indeksa manja od 1, tada zemlja ima nedostatak

komparativne prednosti u izvozu odredene robe.
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Tablica 2-2. prikazuje RCA pokazatelj za odabrane zemlje za

odredene kategorije unutar sektora strojeva i prijevozne opreme.

Tablica 2-2. RCA za odabrane zemlje za odredene kategorije unutar
sektora strojeva i prijevozne opreme

g g g -
5 = S g8 28|,
= = = = s 3 S
Zemlja / g § 3 § S & Sz |8,
kategorija g SRS = 3 S b g 8 3 g=!
Es| 55| E2Fs|2¢e |52 2
88| S |sc88|5z |28 Z
o 3 > A | = &2 82| Aag|& 5 =
Njemacka 1.2 2.4 1.3 2 1.9 3
Francuska 1.2 1 2.1 1.3 29
Italija 1.3 1.3 2.8
Ceska 3 35
SAD 1.5 1.2 1.1 1.5
Kina 2.2
Japan 1.4 35 1.5 2.1 2.1
Turska 5.7 1.6 3.6 1.3 1.7
Republik
epublika 12
Hrvatska

Izvor: izrada autora na temelju UNCTDStat (2022)

Na temelju podatka moguce je zakljuciti da se najviSe istice
Turska koja u kategoriji cestovnih motornih vozila ima RCA 5,7
Sto znaci da je u izvozu cestovnih motornih vozila konkurentna,
odnosno da ima udio cestovnih vozila u ukupnim izvoznim
proizvodima veéi od svjetskog prosjeka. Turska se istie i u
kategoriji motornih vozila za prijevoz dobara i specijaliziranih
vozila u kojoj RCA iznosi 3,6, a slijedi Francuska s vrijednos¢u
2,1. U kategoriji motornih vozila za prijevoz ljudi najve¢i RCA
od navedenih drzava ima Japan (3,5), a slijede Ceska (3) te
Njemacka (2,4). Kod dijelova i dodataka najkonkurentnije zemlje
s obzirom na RCA su Ceska (3,5), Japan (2,1) i Njemacdka (2).
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Kina se istice u kategoriji prikolica i poluprikolica, a kod traktora
prednjace Njemacka (3), Francuska (2,9) i Italija (2,8).

ZADACI ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

Primjer 1: Ako je ukupan izvoz neke zemlje 50 mil. EUR,
a njezin uvoz 30 mil. EUR, koliko iznosi njezina UKUPNA

vanjska trgovina?

Primjer 2: Sto moZemo zakljuditi o saldu vanjskotrgovinske

bilance ove zemlje?

Primjer 3: Nacionalni dohodak zemlje je 160 mil.
EUR. KoriStenjem podataka iz primjera 1 i 2 izracunajte

vanjskotrgovinski koeficijent zemlje.

Primjer 4: Zemlja ostvaruje izvoz u iznosu od 80 mil. EUR 1
uvoz u iznosu od 60 mil. EUR. Nacionalni dohodak zemlje je 160

mil. EUR. Izracunajte sklonost izvozu i sklonost uvozu.

Primjer 5: Zemlja izvozi 300 mil. EUR te uvozi 600 mil. EUR.

[zracunajte poKkrivenost uvoza izvozom.

Primjer 6: Ukupan izvoz zemlje je 30 mil. EUR, dok uvoz
iznosi 120 mil. EUR. Ukupna vrijednost BDP-a je 600 mil. EUR.

IzraCunajte 1 prokomentirajte trgovinsku otvorenost.

Primjer 7: Ukupan izvoz zemlje je 130 mil. EUR, dok uvoz
iznosi 220 mil. EUR. Ukupna vrijednost BDP-a je 600 mil. EUR.

Izracunajte 1 objasnite trgovinsku otvorenost.
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Primjer 8: U nastavku su prikazane vrijednosti uvjeta razmjene
Uzbekistana u razdoblju 2012. — 2018. godine. Analizirajte i

komentirajte kretanje pokazatelja. Sto mozemo zakljugiti?

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

192,1818078 | 189,6297 183,646 173,8409 | 170,3393 | 179,2253 | 191,7015

Primjer 9: U nastavku su prikazane vrijednosti uvjeta razmjene
Turskeurazdoblju2014.-2018. godine. Analizirajte i komentirajte

kretanje pokazatelja. Sto mozemo zaklju¢iti?

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

91,75827 97,71006 101,6672 96,34959 92,79734

Primjer 10: Ukupan izvoz nekoga proizvoda je 65 mil. EUR, dok
uvoz iznosi 15 mil. EUR. Ukupna vrijednost proizvodnje je 75

mil. EUR. IzraCunajte i objasnite pokazatelj uvozne penetracije.

Primjer 11: Ukupan izvoz nekoga proizvoda je 65 mil. EUR, dok
uvoz iznosi 35 mil. EUR. Ukupna vrijednost proizvodnje je 75

mil. EUR. IzraCunajte i objasnite pokazatelj uvozne penetracije.
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Prethodno poglavlje predstavlja kljucne pojmove u vezi s

vanjskotrgovinskom politikom, ukazuje na temeljne ciljeve i
argumente zaStite od uvoza te pojasnjava znacajne instrumente i
mjere koje vanjskotrgovinska politika moze koristiti, pogotovo u
novijevrijeme. Ujedno se sazimajunajznacajniji vanjskotrgovinski
»rezimi“, odnosno povijesni sustavi koji su slijedili odredene
filozofije 1 koncepte ekonomske 1 politicke organizacije drustva.
Svaki vanjskotrgovinski sustav kao konzistentni rezim regulacije
vanjske trgovine zasniva se na odredenoj teorijskoj koncepciji
o ulozi drzave u vanjskoj trgovini. Pojedini rezimi razlicito
se koriste pravilima, propisima i sporazumima koji ureduju
medunarodnu trgovinu izmedu zemalja — od carina 1 drugih
trgovinskih barijera do konkretnih pravila o uvozu i izvozu roba

ili usluga te trgovinskim sporazumima.

Povijesno gledaju¢i, promjene vanjskotrgovinskih koncepata
pratile su razvoj proizvodnih snaga i tehnologije, ujedno temeljito
mijenjaju¢i odnos pojedinaca i poduzeca prema medunarodnoj
trgovini. Takav razvoj rezultirao je pove¢anjem volumena svjetske
razmjene, alije i suStinski mijenjao teorijske koncepcije i prakti¢ne
poglede na svjetsku trgovinu. Posljedicno, uslijedile su prakticne
promjene u medunarodnim trgovinskim politikama. Nakon
merkantilizma uslijedio je liberalizam pod utjecajem koncepata
koje su tumacili Smith i Rikardo. Uvazavanjem nedostataka

sustava potpuno slobodne trgovine uslijedio je protekcionizam te
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potom intervencionizam, prvenstveno kao posljedica drustvenih
promjena nakon Prvoga svjetskog rata i velikih ekonomskih
potresa meduratnog razdoblja (Pertot i Sabolovi¢, 2004). Slika
3-1. nastoji prikazati usporednu evoluciju vaznosti medunarodne
trgovine na globalnoj razini i specificnih koncepata koji su se

razvijali u pojedinim povijesnim periodima.

Slika 3-1. Indeks trgovinske otvorenosti (%)* i evolucija medunarodne
trgovinske politike

70% GLOBALIZAM

World Bank i OECD (2025): World
Development Indicators

60%
Penn World Table (2021)

50%

40% PROTEKCIONIZAM

e~

LIBERALIZAM
30%

20% |- Klasing i Milionis (2014)

MERKANTILIZAM _| Klasing i Milionis (2014) (na temelju

Maddison-a)
10% Lo -] —

— _ _| Estevadeordal, Frantz i Taylor (2003) -

/_/ gornja granica
Lo I | — | Estevadeordal, Frantz i Taylor (2003) -

0% ¢ T T T 7 donja granica
1500 1600 1700 1800 1900 2023

Napomene (*): Indeks trgovinske otvorenosti — zbroj svjetskog izvoza
i uvoza podijeljen sa svjetskim bruto domacim proizvodom. Podaci se
temelje na vise izvora podataka (navedeni s desne strane prikaza).

Izvor: prilagodeno prema (a) Klasing i Milionis (2014) te ostali izvori;
Trade and Globalization. u: Ortiz-Ospina 1 sur. (2018); (b) Pertot 1
Sabolovi¢ (2004), str. 78.

No evolucija medunarodne trgovine nije se odvijala
linearno pa tako ne postoji ni potpuno jasan prijelaz jednog

vanjskotrgovinskog ,,rezima“ u drugi. To je kompliciraniji proces
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spiralnog djelovanja na razvoj medunarodne razmjene, izmjenu
nacelnih teorijskih stavova te prakticne prilagodbe politika. S
obzirom na isprepletenost tih reciprocnih djelovanja, prakti¢na
vanjskotrgovinska politika gotovo svake zemlje sinteza je
evolutivnih djelovanja ranijih praksi i filozofija. Ujedno, pojava
novih koncepata ne zna¢i nuzno nestanak prethodnog sustava,
nego fokusiranje na problemati¢na pitanja, a postojece politike
zadrZane su u segmentima u kojima su davale dobre rezultate
(Pertot i Sabolovi¢, 2004). Stovise, odredena rjesenja (politike,
instrumenti i mjere) mogu se pojavljivati povremeno kao rezultat
ponovnih pokuSaja aktualizacije prethodnih politika, posebno
kao reakcija na ekonomske krize 1 geopoliticke sukobe koji imaju

dubok utjecaj na evoluciju globalne trgovinske politike.

Naime, uvjeti medunarodne razmjene povijesno su ¢esto ovisili
o odnosima snaga 1 strukturi cjelokupnog medunarodnog
trgovinskog (i politickog) sustava. Tako je, primjerice, rezim
liberalizma zahtijevao potporu velike sile ili viSe njih, a
nemogucnost takvog vodstva rezultirala je ili postupnom erozijom
ili relativno brzom tranzicijom rezima (Aunesluoma, 2022).
Upravo se tako objaSnjava prakti¢ni ,,raspad‘ klasi¢nog globalnog
sustava slobodne trgovine u kasnom XIX. 1 ranom XX. stoljecu
te okretanje prema protekcionizmu 1 potom intervencionizmu
tijekom Prvoga svjetskog rata i1 velike gospodarske krize
1930-ih godina, posebno iz razloga Sto velike sile nisu mogle
osigurati odrzivost dotadaSnjih trgovinskih rezima. Nakon
Drugoga svjetskog rata, hegemonski pristup SAD-a poticao
je liberalizaciju trgovine u zapadnom svijetu Sto je rezultiralo
intenzivnijim globalizacijskim procesima, posebno od 1980.

godine nadalje. No financijska kriza 2008. godine 1 posljedi¢na
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gospodarska kriza i recesija te aktualni geopoliticki i drustveno-
ekonomski poremecaji tijekom 2020-ih godina ukazuju na ja¢anje
»~multipolarnog* medunarodnog sustava koji SAD viSe ne moze

samostalno kontrolirati (Aunesluoma, 2022).

Ekonomski koncepti, odnosno rezimi ili ,,ideologije razvijale
su se, dakle, tijjekom vremena, a njihova primjena varirala je u
pojedinim razdobljima te medu razli¢itim zemljama i kontekstima.
No klju¢no je njihovo razumijevanje kako bi se analizirale
ekonomske 1 trgovinske politike te njihov utjecaj na drustva. U

nastavku slijedi temeljni pregled tih koncepata (Tablica 3-1.).
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Merkantilizam je ekonomska teorija i praksa koja prevladava od
XVI. do XVIIL stoljeca, prvenstveno medu europskim drzavama.
Naglasava da bogatstvo nacije ovisi o akumulaciji dragocjenih
metala i promovira zaStitnicke politike poput carina i kolonijalne
ekspanzije kako bi to postigla. Medunarodna trgovina predstavlja
igru nulte sume, $to znaci da su vladari nastojali jacati vlastite
ekonomije i resurse a na Stetu drugih (Frieden i Lake, 2002; Host,
2023). Osnovni cilj drzave je osiguranje suficita vanjskotrgovinske
bilance stimuliranjem izvoza 1 ograniavanjem uvoza, a
vanjskotrgovinska pasiva nije se mogla saldirati medunarodnim
kreditima; dakle, isklju¢ivo uvozom kapitala. S obzirom na to
da se medunarodna razmjena tada sastojala iskljuc¢ivo od robnog
prometa, to je neposredno utjecalo na koli¢inu raspoloZivog
zlatnog novca u drzavi. Kovani je novac bio isklju¢ivo sredstvo
placanja i posrednik u razmjeni s drugim zemljama. No, s obzirom
na ogranicenu koli¢inu kovina, cijene i konjunkturne tendencije
bile su snaznije ovisne o trenutnoj vanjskotrgovinskoj politici
(Pertot 1 Sabolovi¢, 2004).

Uvozna ogranic¢enja uvodila je drzava, odnosno vladari (kraljevi
1 sl.), ali su prijedlozi za njihovo uvodenje dolazili od domacih
trgovaca koji su se bojali inozemne konkurencije. Domaci
trgovci zloupotrebljavali su stoga svoju dominaciju utjecajem
na uvoznu politiku drzave. Merkantilisticka ,,ideologija“ bila je
motivirana opc¢om gospodarskom statikom razdoblja od otkrica
Amerike pa do Francuske revolucije; dakle, razdoblja prevlasti
feudalistickog izrabljivanja putem oporezivanja podanika te
prikupljanja zlata 1 ostalih kovina kako bi se inicirali novi ratovi 1
osvajanja. Stoga povijesno nosi prvenstveno negativne konotacije

(Pertot 1 Sabolovi¢, 2004). No postoje 1 primjeri rehabilitacije
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ove ideologije (ili barem dijela takvog koncepta), ¢ak i u novije
vrijeme. John M. Keynes takoder pokuSava rehabilitirati elemente
merkantilizma. Naime, on je smatrao da je klasi¢na ekonomika
pogresno usmjerena svojim zahtjevom da se nacionalna kamatna
stopa samostalno formira, bez intervencije drzave, i to na
razini ravnoteze platne bilance. No, Keynes je izrazio sumnju
u mogucénosti automatskog prilagodavanja kamatne stope
platnobilan¢noj situaciji i stoga je ukazao na potrebu vodenja
nacionalne politike kamatne stope kako bi se odrzala Zeljena

razina domace zaposlenosti (Pertot i Sabolovi¢, 2004).

ViSe nego promjene u samoj filozofiji 1 ideologiji, na
potkopavanje merkantilizma utjecale su promjene u svjetskim
proizvodnim odnosima potkraj XVIII. stoljeca, posebno zato Sto
je proizvodnja rasla puno brze od opskrbe plemenitim metalima.
Sve manje raspolozivog zlata potaknulo je stvaranje “zlatnih
standarda” te pojavu komparativnih prednosti u odnosima medu
razli¢itim ekonomijama. Dolazi do afirmacije papirnatog novca
1 potpune slobode u vanjskotrgovinskim aktivnostima, posebno
pod vodstvom Velike Britanije, tadasnjeg lidera u industrijskoj
revoluciji 1 vodece kolonijalne sile. Vanjskotrgovinski liberalizam
razvio se kao ogranak ili dio sustava opeg gospodarskog i
druStvenog liberalizma, tj. kao reakcija na apsolutizam 1 razlicite

oblike sputavanja slobode pojedinaca (Pertot i Sabolovi¢, 2004).

Liberalizam u ekonomiji zagovara slobodno trziste s minimalnim
drzavnim intervencijama. Cilj mu je ekonomska sloboda,
konkurencija 1 prava na privatno vlasnistvo (Oatley, 2018). Kao
ekonomska 1 politicka ideologija naglaSava vaznost individualnih
sloboda, jednakih mogucénosti 1 zaStite prava pojedinaca.

Vanjskotrgovinski odnosi ili ekonomski odnosi jedne zemlje
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tijekom prevlasti liberalizma razvijaju se potpuno slobodno,
prakticki bez utjecaja drzave, a na temelju klju¢nih argumenata
slobodne trgovine (Van de Haar, 2008). Slobodno kretanje roba i
kapitala, ljudi i transportnih sredstava izmedu zemalja omogucuje
pojedincu da poveca svoj individualni dohodak, a time i nacionalni
dohodak, te stoga pojedincima treba omoguciti potpunu slobodu

inicijative i poslovanja.

No, klasi¢ni liberalizam nije se dugo zadrzao. Nasuprot
merkantilizmu, koji je za sobom imao praksu od vise stoljeca,
klasi¢ni liberalizam prakticirao se manje od pola stoljeca. Ni
sama britanska gospodarska i1 vanjskotrgovinska politika nije
mogla duze provoditi klasican liberalisticki smjer, ponajprije
zbog oklijevanja glavnih partnera 1 nedovoljno “hrabrih” ostalih
zemalja u primjeni tog koncepta (Pertot 1 Sabolovi¢, 2004). No
liberalizam je dozivio svoju afirmaciju neSto kasnije, posebno
u drugoj polovici XX. stolje¢a. Svako ograniCavanje vanjske
razmjene koje vrSe razne drZave 1 danas nailazi na prigovore
da je ono protivno medunarodnim “pravilima igre” i da je
diskriminatorno. Medutim, liberalizmom se ne postizu uvijek

optimalni razvojni rezultati gospodarstva.

Protekcionizam je ekonomska politika koja zagovara zaStitu
domacih industrija putem carina, kvota na uvoz ili subvencija. Cilj
mu je zaStita domace zaposlenosti i domaceg poslovanja u odnosu
na inozemnu konkurenciju, ali moze dovesti do neefikasnosti,
viSih cijena proizvoda 1 usluga te trgovinskih konflikata i
smanjenja razmjene (Abboushi, 2010). Protekcionizam se
javlja kao odgovor na negativne ekonomske pojave koje donosi
vanjskotrgovinski liberalizam te apsolutnu britansku dominaciju

svjetskim trziStem u drugoj polovici XIX. stolje¢a. Na temelju
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iskustava prvenstveno SAD-a i Njemacke, protekcionizam se sve
viSe poceo koristiti u praksi razli¢itih zemalja te se uvodi kao
nacin pokuSaja osiguravanja samostalnog nacionalnog razvoja,
unato¢ potencijalnoj prijetnji moéne konkurencije (Pertot i
Sabolovi¢, 2004).

Protekcionizam je izuzetke od slobodne medunarodne trgovine
ucinio pravilom. No liberalizmu je ipak priznao teorijski prioritet.
Teorijski primjeri protekcionistickog shvacanja obuhvacaju
argumentaciju mnogih autora, primjerice (Pertot 1 Sabolovic,
2004):

- Adam Smith, koji je nehotice zapoceo proces nagrizanja
nacela opée slobode trgovanja odobravanjem navigacijskih
akata Engleske, ¢ime je opravdao koriStenje monopola i
dominacije, ali isklju¢ivo u interesu nacionalne sigurnosti

1 obrane.

- Prve pokusaje znanstvene obrane protekcionizma u SAD-u,
nakon osamostaljenja od Britanije 1 pocetka traZenja
vlastitih putova gospodarskog razvoja, donosi Alexander
Hamilton zagovaranjem carina na englesku robu. Naime,
kao 1 Britanija, drzave koje su se u drugoj polovici XIX.
stolje¢a nalazile u slicnom prijelazu s pretezno agrarne na
industrijsku proizvodnju morale bi imati iste moguénosti

zastite svoje nove industrije (prvenstveno carinama).

- Friedrich List u svojem radu Nacionalni sustav politicke
ekonomije (1840.) smatrao je da rikardijanska koncepcija
ne uzima u obzir negativne ucinke slobodne trgovine te je
svojim “nacionalizmom” nastojao pridonijeti ekonomskom

povezivanju razjedinjenih feudalnih njemackih drZavica.
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Upitnim je smatrao potrebu pracenja britanskih liberalnih
politika s obzirom na razli¢it stupanj razvoja njihovih
gospodarstava. List je ujedno smatrao da je samo kod nacija
koje ispunjavaju odgovaraju¢e duhovne i materijalne uvjete
zapodizanje vlastite proizvodnje, i time za dostizanje najvise
razine civilizacijskog dosega, izobrazbe i nacionalnog
blagostanja, opravdano uvodenje vanjskotrgovinskih
ogranicenja. Zanimljivo je da takve izuzetke za manje i
nerazvijenije nacije nije smatrao opravdanima, pogotovo
ako se temelje na agrarnoj ekonomiji, tj. tumacio je kako
poljoprivredu ili industriju nije potrebno Stititi carinama,
osim prilikom ,evolucije gospodarstva prema viSoj
razvojnoj fazi.

Henry Charles Carey povezuje trostruko povecanje
1 ponovno snizavanje carinskih barijera u SAD-u s
promjenama americkog blagostanja u razdoblju od 50
godina, nakon prvog uvodenja industrijskih carinskih
zaStita, te zakljucuje kako je do rasta blagostanja u
SAD-u dolazilo samo kada su se carinama povecavale
cijene poljoprivrednih proizvoda 1 snizavale nabavne
cijene industrijskih proizvoda. Stoga je teZiSte americkog
protekcionizma trebalo biti najprije na poljoprivrednim
proizvodima, a tek potom i na industrijskim, od sredine
XIX. stoljeca. Carey tvrdi kako je sniZavanje carina bilo
uzro¢nik kriza koje su nastupile zbog pretjerano niskih
cijena poljoprivrednih proizvoda uz istodobno visoke
cijene (britanskih) industrijskih proizvoda, a to se desilo jer
su europske cijene poljoprivrednih proizvoda bile preniske

za pokrivanje troskova ameri¢kog izvoza.
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- Tu se nadovezuje i Simon N. Patten, koji tvrdi da krajem
XIX. stolje¢a cijene u SAD-u trebaju biti viSe zbog visSeg
standarda Amerikanaca te se carinama i drugim mjerama
treba Stititi domace trziste 1 ograniciti priljev jeftine radne
snage.

- Kona¢no, Mihail Manoilescu, rumunjski ekonomist i
politiar prve polovice XX. stoljeca, pokusao je u novije
vrijeme teorijski obraniti protekcionizam za slucaj malih i
nerazvijenih drzava. On tvrdi da svaka drZzava ima duZnost
razvoja one svoje gospodarske djelatnosti u kojoj moze
perspektivno posti¢i najvisu produktivnost, bez obzira na to
moze li joj inozemstvo te iste proizvode trenutno i jeftinije
ponuditi, te kako se ne moZe jednoj naciji liberalizmom
zabraniti razvoj vlastitih snaga, a u korist trenutnih op¢ih
interesa Covjecanstva. Stoga (sve) drZzave imaju pravo
uvesti protekcionizam kao stalan 1 definitivan oblik

vanjskotrgovinske politike.

U osnovi, protekcionizam je suStinski privremenog karaktera
te se najces¢e pravdao ciklickim krizama 1 borbom protiv
njihovih posljedica. U takvim slucajevima drzava potpomaze
brzi razvitak domace industrije 1 jaca nacionalno gospodarstvo
Stite¢i ga carinama, zabranama i drugim mjerama, a otezavajuci
priljev industrijske robe, kao 1 poljoprivrednih proizvoda iz
drugih zemalja na domace trziSte. Negativna iskustva i “tromost”
onih koji su previse koristili protekcionisticke mjere afirmirao
je kasnije neoliberalizam 1 potrebu jacanja konkurentnosti
gospodarstva drugacijim instrumentima i politikama te su se
zemlje koje su neko¢ najvise koristile protekcionizam postale

najliberalnije u drugoj polovici XX. stolje¢a (Pertot i Sabolovi¢,
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2004). Doduse, pocetkom XXI. stolje¢a svjedo€imo ponovnim
trendovima protekcionizma, i to ¢esto upravo kod zemalja koje su
samo nekoliko desetlje¢a ranije bile predvodnice neoliberalnog

sustava.

Pojam intervencionizam moze se koristiti da bi se ukazalo na
praksu ili politiku intervencionizma drzave u ekonomiji, da bi se
nastojalo ispraviti trziSne neuspjehe ili da bi se promicali odredeni
politicki ili ekonomski ishodi u domacem (ili inozemnom)
gospodarstvu (Deardorft, 2000). To moze ukljucivati regulaciju,
subvencije ili javne investicije, kontrolu cijena i trgovinske
restrikcije, politike deviznog tecaja i1 privatizacije, a u Sirem

shvacanju Cak 1 sankcije prema inozemstvu ili vojne intervencije.

Pertot 1 Sabolovi¢ (2004) ukazuju na to da je intervencionizam
praksa bez teorijskog i prakti¢nog opravdanja koja se pojavljuje
primarno pocetkom XX. stolje¢a uslijed novih zakonitosti i novog
nacina poslovanja, gdje drZzavne politike ujedno sve viSe ovise o
politickim strankama na vlasti (ili rezimima). Intervencionizam
se pojavljuje kao posljedica tehnoloskih promjena, ali njega ne
karakteriziraju nove metode, ve¢ nove gospodarske namjene (vise
ili manje) postojecih i privremenih intervencionistickih metoda.
Dakle, razvojem intervencionizma u vanjskoj razmjeni sustinski
se ne mijenjaju karakteristike medunarodne gospodarske razmjene
drzava, ali su prisutni novitet kvantiteta, intenzitet i sustavi

primjene ve¢ odavno postojecih nacela i tipova instrumenata.

Zbog intenzivnije primjene gospodarskih intervencionistickih
zahvata, dolazi do promjene medunekad izjednacenim odnosimate
se javljaju dispariteti troSkova, cijena i valuta koje slobodno trziste

inace ne bi postavilo. Negira se potreba podredivanja unutarnjeg
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razvoja nekog gospodarstva automatskim prilagodbama cijena i
troskova, odnosno vanjskim utjecajima (i optimalnoj svjetskoj
podjeli rada), Sto liberalizam smatra suStinski nuznim (Pertot i
Sabolovi¢, 2004). Dok liberalizam prihva¢a vodecu zemlju i
“pratitelje”, intervencionizam se pojavio kao praksa uspostavljanja
vanjskih gospodarskih kontakata regija koje se nejednako
razvijaju. Medutim, nije najbolja ona vanjskotrgovinska politika
koja se najmanje sluzi intervencijom, nego ona koja uz najmanje
ogranicavanje razvoja unutarnjih gospodarskih snaga ujedno i
najmanje remeti medunarodnu podjelu rada, koja je i sa stajalista

vecine njenih sudionika u danom trenutku optimalna.

Intervencionizam posebno dolazidoizrazajaukriznimsituacijama,
poput Prvoga i Drugoga svjetskog rata, Sirenja socijalistickih/
komunistickih rezima i dekolonizacije, a svjetska gospodarska
kriza zaCeta u SAD-u 1929. godine imala je univerzalni karakter
1 poremetila ekonomske 1 financijske tijekove Sirom svijeta. Sve
je to izazvalo osnazivanje polozaja drzave i njenih intervencija
u gospodarstvu. Poremecaji prve polovine XX. stoljeca po prvi
su put (naroCito nerazvijenim drzavama) pruZili neograni¢ene
instrumente 1 priliku da same — ne ¢ekajuci, kao dotad, da im
razvojni impulsi zajedno s uvozom kapitala dolaze izvana —
pokuSaju intervencionizmom pokrenuti vlastite nacionalne
razvojne cikluse (Pertot 1 Sabolovi¢, 2004). Ako se uzmu u obzir
naknadne krize koje su karakterizirale povremene intervencijske
politike, zasigurno je pandemijska kriza (2020.—-2022.) ukazalana
to da intervencionizam nije nuzna i samo prolazna potreba, nego
pojava koja se afirmira u obrani gospodarstava od nepozeljnih
vanjskih utjecaja u novonastalim 1 kriznim prilikama svjetske

razmjene.
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Razdoblje nakon Drugoga svjetskog rata, a posebno nakon 1970-ih
godina, karakterizira neoliberalizam, odnosno slobodna trgovina
kao prevladavajuéi sustav. Posljednjih pedesetak godina ujedno
karakterizira intenziviranje globalizacijskih procesa Sirom svijeta.
Ti procesi na odredeni nacin imaju znakovit utjecaj na poloZzaj
(pojedinih) drzava ,.kompliciraju¢i im polozaj na globalnom
trziStu 1 izravno utjecu¢i na mogucnosti koriStenja odredenih
politika i1 instrumenata trgovinske politike. Kako se mijenja
karakter i intenzitet, globalizacija jednima sve viSe pomaze, ali
drugima moze ¢ak i odmagati. Stoga je klju¢no istaknuti i pokusati
razumjeti kako vanjskotrgovinska politika 1 sustav koji provodi
neka drzava funkcionira u uvjetima globalizacije, posebno ako
se uzme u obzir da globalizacija ¢esto djeluje upravo na nacin da
otezava ili remeti djelovanje nacionalnih politika Sto je posebno
osjetljiva situacija kada se radi o malim i ekonomski osjetljivim

drzavama (kao Sto je Hrvatska).

Za razliku od globalizacije, koja se prvenstveno odnosi na
dinamicke procese i silnice, u politickoj znanosti, primjerice,
pojam globalizam moze podrazumijevati razumijevanje svih
medupovezanosti suvremenog svijeta i isticanje uzoraka koji su
u njihovoj osnovi i1 koji ih objaSnjavaju (Nye, 2002). Doduse,
isti se pojam Cesto koristi 1 u drugim kontekstima, Cesto
negativnim: od konotacija na ,,duboku drzavu* i globalisticke
elite koje uniStavaju nacionalne drzave, do Hitlerove aspiracije za
globalnom dominacijom (Stojanov, 2012). No globalizam ujedno
moze oznacavati drustveni 1 kulturni aspekt koji ukljucuje kretanje
ideja, informacija 1 ljudi (koji prenose te ideje 1 informacije).
Nye (2002) ukazuje 1 na specificno ekonomski globalizam, §to

ukljucuje tokove roba, usluga i kapitala na velike udaljenosti te
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informacije 1 percepcije koje prate trziSnu razmjenu. J. R. Saul
(2009) izjednacava globalizam s neoliberalizmom, ali i upozorava
da neminovno slijedi njegov kolaps, prvenstveno zbog zastarjelih
ideja o rastu, stvaranju bogatstva 1 neograni¢enom Sirenju
trgovine. Vratimo se Nyeu (2002); on isti¢e da povijest sugerira
da ¢e globalizam pratiti stalna neizvjesnost. Naime, stalno se
suprotstavljaju povecana slozenost suvremenog globalnog
gospodarstva i druStva (uzrokujuéi upravo neizvjesnosti) i, s
druge strane, napori politi¢ara (posebno onih koji vode drzavu),
sudionika na trziStu i drugih dionika u shvacanju tih slozenih
sustava kako bi pokuSali njima upravljati ili im se barem

prilagoditi.

Kako isticu Pertot 1 Sabolovi¢ (2004), globalizam je zapravo
reakcija na paradokse intervencionizma te je svojevrsna reakcija
nanove pomake urazvoju tehnologije —posebno na informacijsko-
komunikacijske tehnologije te na afirmaciju znanjem intenzivnijih
proizvoda 1 usluga. Takvi trendovi slabe poziciju drZave 1 njenih
granica kao rezultata slabljenja ili uklanjanja prepreka razmjeni,
digitalizacije poslovanja 1 sve dublje ekonomske integracije
zemalja u globalno trziSte. Globalizacija ohrabruje nastanak
1 razvoj regionalnih 1 globalnog trZiSta, globalnih proizvoda i
usluga, globalnih organizacija 1 poduzeca; ¢ak 1 globalne kulture.
Primjeri su Coca-Cola, restorani McDonalds, trgovine IKEA,
drustvene mreze poput Facebooka, YouTubea i WhatsAppa
itd. Osim tehnoloskih posljedica na transport i komunikacije,
globalizacija je nametnula koncepte konzumerizma i neoliberalnih
politika, a sve pod okriljem velikih multinacionalnih korporacija.
Njihov privilegiran polozaj omogucuje Sirenje na nova trzista,

ali 1 stvaranje 1 utvrdivanje pravila jedinstvenog svjetskog
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trziSta s (nominalno) slobodnom konkurencijom. Rezultat toga
je minimiziranje troskova i maksimiziranje prihoda bez obzira
na lokaciju. Medutim, kriti¢ari tvrde da velike multinacionalne
korporacije koriste ve¢ zaradeni kapital 1 medunarodnu
»standardizaciju* upravo kako bi onemogucile stvaranje i jacanje

novih konkurenata s kojima bi eventualno morale dijeliti trzisSte.

Premda razdoblje globalizma podrazumijeva dominantno trzi$ni
neoliberalizam, pogotovo medu najnaprednijim ekonomijama
»Zapada®, ustvarnosti seionekoriste brojnim mjerama ekonomske
intervencije (Pertot 1 Sabolovi¢, 2004). Nakon 2008. godine to
postaje vidljivije, prvotno tijekom globalne financijske krize
1 ekonomske recesije (,,spasavanje* banaka, subvencioniranje
,odrzivih® industrija...), a pogotovo tijekom pandemijske krize
(2020.—-2022.) 1 drugih nedavnih globalnih poremecaja. Odredeni
autori stoga predlazu reafirmaciju intervencionizma. Medutim,
Zohlnhofer 1 suradnici (2025) empirijski dokazuju da recentne
krize doista izazivaju intervencionisticke politike u zapadnim
demokracijama, ali s ograni¢enim vremenskim 1 politickim
dosegom, nakon kojeg se ponovno aktivira proces liberalizacije.
Sto se ti¢e brzorastu¢ih ekonomija (poput Kine i Indije), bez
obzira na viSe ili manje ,rezimski“ tip politickog sustava,
uglavnom su tijekom posljednjih Cetrdesetak godina prihvacale
kljucne koncepte postupne integracije u globalni trgovinski
sustav, ali zadrzavaju¢i u odredenoj mjeri intervencionisticke

politike (makar u pojedinim sektorima).

Velike gospodarske sile prvog kvartala XXI. stoljeca (prvenstveno
zemlje G7 te Kina i Indija) imaju kapacitet za vrSenje snaznog
pritiska na upravljanje medunarodnim financijskim trzi§tima 1i

drugim ekonomskim tendencijama putem koordinacije politika.
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Globalna trzisSta stoga nisu izvan dosega regulacije i nadzora, iako
su trenutni opseg 1 ciljevi gospodarskog upravljanja ograniceni
razli¢itim interesima velikih sila 1 ekonomskim doktrinama
koje prevladavaju medu njihovim elitama (Hirst i sur. 2009).
Postavlja se teza da nacionalne drzave (ili vec¢ina njih) postaju
premale za velike probleme svjetskog gospodarskog razvoja te
dolazi do erozije nacionalne drzave s obzirom na to da djeluju
trziSne sile koje je tesko ili nemoguée kontrolirati (Stojanov i
Jakovac, 2013). Male drzave se stoga potice na prijenos vlastite
nadleznosti na nadnacionalne organizacije (poput Svjetske
trgovinske organizacije — WTO-a) ili regionalne integracijske
sporazume (poput Europske unije). No pitanje je jesu li takve
strukture doista slobodne od odredenih interesa, ukljucujuci one
snaznih multinacionalnih korporacija ili dominantnih trgovinskih

sila koje namecu standarde 1 trendove?

Izvjesno je da su globalizacijski procesi pomogli odredenim
zemljama u razvoju i snaznom smanjivanju siromastva, ponajprije
onima koje se Cesto definiraju kao novi ,,globalizatori®. U toj
skupini zemalja klju€ne su promjene izazvane konkurentnom
preradivackom proizvodnjom koja je rezultat ubrzanog rasta
produktivnosti, niskih jedini¢nih troSkova rada, visoke razine
ulaganja (prvenstveno putem FDI-ja) te klju¢ne promjene u
kontekstu njithova pristupanja WTO-u, §to je znacCilo da ¢e im
industrijalizirane zemlje smanjivati ili ukidati carine na uvoz

industrijske robe (Globalization, growth, and poverty, 2002).

Medu njima se svakako isti¢e Kina, koja se nakon otvaranja
globalnom trziStu drastiéno brzo mijenjala 1 biljezila visoke
stope gospodarskog rasta. Osim Kine, kao zemlje ,,globalizatori‘

navode se Indija, Juzna Koreja, Vijetnam, Tajland, Indonezija,
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Cile i Meksiko, ali i Poljska, Turska i Banglades. Odnedavno se
1 neke africke drzave ubrzano razvijaju — primjerice, Etiopija i
Nigerija. No postoji jo§ cijeli niz zemalja, ponajprije u Africi,
dijelovima Azije i Amerika koje ne uspijevaju iskoristiti prednosti
globalnog trziSta i uhvatiti vlak ubrzanog rasta. Tablica 3-2.
prikazuje popis zemalja rangiranih sukladno ostvarenom porastu
realnog BDP-a po glavi stanovnika u razdoblju od tri posljednja
desetljeca. Impresivan je rast prvenstveno Kine (+ 963 %), nakon
koje slijede Indija (+ 265 %), Irska (+ 222 %), Juzna Koreja (+
216 %) te Poljska (+ 180 %). U promatranom razdoblju mnogo

skromniji rast ostvarile su Juzna Afrika, Rusija 1 Brazil.

Kako globalizacija stvara jaz izmedu ,,bogatih i ,,siromaSnih®,
velike 1 mo¢ne privatne multinacionalne kompanije spajaju se 1
Sire na nova trziSta, dok se mala poduzeca i radnici suoCavaju s
brojnim izazovima globalnog trzista i ¢esto ne uspijevaju opstati
ako ne zadovolje kriterije ,konkurentnosti“ 1 ,,gospodarske
ucinkovitosti“. Radikalniji zagovaratelji liberalne deregulacije
dovode u pitanje smisao 1 opstojnost zapadnoeuropskih drzava
blagostanja kao prepreke gospodarskoj ucinkovitosti (Pertot i
Sabolovi¢, 2004). No, uvazavajuci potrebe 1 stimuliranja razvoja
konkurentnog trzista, ali i odrzivog razvoja (primjerice u Europi),
koordinacija politika rezultira intervencijama koje poti¢u malo
poduzetnistvo, inovacije 1 ulaganje u razvoj vjestina radnika. Na
taj se nacin potice zaposlenost, povecava blagostanje, ali i odrzava
ravnoteZa izmedu velikih korporacija, s jedne strane, te malog 1
srednjeg poduzetniStva s druge. Uostalom, najkonkurentnijima
1 najodrzivijima smatraju se upravo nordijska gospodarstva,
utemeljena na drzavi blagostanja, strogim ekoloskim standardima

te znaCajnim ulaganjem u znanost, obrazovanje, zdravlje, kulturu
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1 razvoj druStvene zajednice. Stoga Pertot i Sabolovi¢ (2004)
zakljucuju kako globalizam pruza priliku za odrZivi razvoj i
optimalizaciju svjetskog gospodarstva ako se primijene adekvatne
kombinacije liberalizma i intervencionizma na unutarnjem i
medunarodnom planu. Europski demokratski sustavi ujedno
trebaju osigurati slobodno trziste, ali uz pomnu regulaciju
koja jam¢i drustvenu i ekolosku odrzivost. Za razliku od toga,
navedeni autori zagovaratelje nepatvorenog neoliberalizma
smatraju proizvodom primitivnijih sredina koji teoriju shvacaju

previse doslovno.

Tablica 3-2. Razvoj realnog BDP-a po glavi stanovnika izmedu 1990. i
2018. godine (apsolutni iznosi u eurima, razlika u postocima)

Razlika izmedu
Drzava 1990. 2000. 2010. 2018. 1990.12018.
u %
Kina 430 1,043 2,684 4,573 +963
Indija 336 477 842 1,225 +265
Irska 15,457 |28,524 |[31911 |[49,724 |+222
Juzna Koreja 7,278 12,986 | 18,990 |[23,009 |+216
Poljska 3,406 4,883 7,216 9,542 +180
Cile 3483 |5,545 7,531 [8860 |+154
Indonezija 676 848 1,235 1,695 +151
Turska 3,859 4,692 6,079 8,583 +122
Rumunjska 1,978 1,813 3,070 4,249 +115
Slovacka 5,500 5,873 9,468 11,743 |+114
Bugarska 1,815 1,749 2,984 3,827 +111
Litva 4,656 3,584 6,195 9,193 +97
Latvija 4,418 3,644 5,961 8,515 +93
Madarska 4,243 5,025 6,270 7,996 +88
Estonija 5,053 4,424 6,407 8,791 +74
Slovenija 9,287 11,117 | 14,031 |[16,024 |+73
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Argentina 6,051 8,336 10,469 |10,232 |+69
Luksemburg 37,364 |52,974 |59,493 |62,768 |+68
Ceska 6,155 |6,516 8,721 [10,309 |+67
Izrael 17,331 [22,883 |[25,961 |28,649 |+65
Australija 19,101 |23,577 |27,656 |30,213 |+58
Nigerija 676 617 1,023 1,069 +58
Kanada 21,926 |[26,222 |28,511 |[34,348 |+57
Nizozemska 21,671 |[28,175 |30,743 |33,680 |+55
Svedska 26,716 [31,829 |[37,087 |[41,493 |+55
Norveska 30,584 (41,464 |44,464 |46,739 |+53
Velika Britani- | 24,514 | 30,185 | 33,147 |37,161 |+52
ja

Novi Zeland 12,674 | 14,827 [16,920 |19,180 |+51
SAD 31,931 (39,619 |42,537 |48,194 |+51
Austrija 21,467 |26,649 |[29,645 |31,798 |+48
Njemacka 21,940 |25,781 |[28,351 |[32,158 |+47
Spanjolska 12,648 |15,953 |[17,305 |18,549 |+47
Finska 21,842 [26,362 |[30,111 |31,850 |+46
Belgija 20,789 |25,225 |[27,821 [29,839 |+44
Portugal 9,698 12,503 | 13,098 |[13,949 |+44
Danska 26,667 |[33,417 |34,728 |[38,217 |+43
Meksiko 6,123 7,305 7,558 8,747 +43
Brazil 3,698 4,064 5,197 5,105 +38
Francuska 20,663 |[24,419 (25,802 |[27,706 |+34
Japan 37,648 |41,883 |44,205 |48,587 |+29
Rusija 2,829 1,926 3,167 3,480 +23
Svicarska 39,022 | 41,101 | 45,372 |48,085 |+23
Juzna Afrika 3,363 3,301 4,087 4,127 +23
Grcka 10,902 | 13,090 | 15,139 |13,249 |+22
Italija 18,577 [21,795 |[21,595 [21,295 |+15

Napomena: Drzave oznacene crvenom pozadinom smatraju se zemljama
u razvoju ili su u promatranom razdoblju bile tranzicijske.

Izvor: Petersen i Hartmann (2020)
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Kao sto je ve¢ napomenuto, razdoblje neoliberalizma pojavljuje se
tijekom 1970-1h godina, ponovno polaze¢i od homo economicusa,
Sto  pretpostavlja  afirmaciju  filozofije individualnosti,
racionalnosti, propagiranja vlastitih interesa te doktrine
spontanog poretka (Read, 2009; Peters, 2010). U ekonomskom
smislu, to je proces (i program) smanjivanja trgovinskih barijera
i restrikcija unutarnjeg trziSta kao put prema otvorenijem trzistu.
Medutim, ni neoliberalizam ne negira u potpunosti ulogu
drzave u gospodarstvu, ali tezi §to je moguce ve¢em reduciranju
regulacije drzave (posebice u sferi trgovine i poreza). Zasniva
se na tzv. trziSnom fundamentalizmu; jacanju uloge korporacija
u drustvenim i ekonomskim sferama (Bockman, 2013; Balaam 1
Dillman, 2018; Hathaway, 2020).

Spith (2025) sugerira da se razdoblje neoliberalizma i bezuvjetne
globalizacije polako, ali izgledno nepovratno urusava, ponajprije
zbog erodiranja suStinskih okvira medunarodne integracije u
uvjetima rastu¢ih nesigurnosti. Nadovezujuci se na povijesne
analize, Spith ukazuje na to da se politicki poretci (rezimi, sustavi)
uruSavaju u uvjetima kada esencijalne krize razotkrivaju njihovu
nesposobnost za prilagodbe i1 adekvatne odgovore. Takvi trenuci
sustavnog neuspjeha otvaraju put novim paradigmama. Cak i
prije ponovnog izbora Donalda Trumpa za drugi predsjednicki
mandat, glavni nositelji americke politike i ekonomskih regulatora
ukazali su na postupnu nadogradnju dotadasnje neoliberalisticke
vizije 1 iniciranje novoga ,,vaSingtonskog konsenzusa“. Nasuprot
bezuvjetne slobode globalne trgovine, novi prioriteti postaju:
sigurnost lanaca opskrbe, ,near-shoring 1 ,friend-shoring*
(nasuprotoff-shoringu,koji Cesto podrazumijeva velike udaljenosti

za lokalizaciju proizvodnje, ponekad u zemljama s kojima se

95



odnosi ne temelje nuzno na ,,bliskosti i prijateljstvu), smanjivanje
rizika (tj. sigurnije destinacije za ulaganja), cak i nametanje carina,
ali prvenstveno zemljama niskih troskova proizvodnje (¢iji jeftini
uvoz ugrozava americku industriju). Sve je to u funkciji zastite
ameriCkih radnika od nezaposlenosti i gospodarske stagnacije
(ili nazadovanja). S obzirom na to da su i neke druge napredne
ekonomije ,,Zapada“ prihvatile dio navedenih novih principa te
s obzirom na sustinske zastoje u funkcioniranju WTO-a, namece
se teza o uruSavanju jedinstvenog globalnog trgovinskog sustava
1 potencijalnom kreiranju (barem) dva suprotstavljena trgovinska

bloka: jedan pod vodstvom SAD-a, drugi pod vodstvom Kine.

Rast Kine ¢ini se neminovnim, ali se postavlja pitanje mogucénosti
prilagodbe SAD-a tom scenariju, posebno u uvjetima kada se ¢ini
da Kina koristi prilike koje joj globalizacija pruza, izbjegavajuci
odredena pravila koja je nametao ,Zapad“ u danima svoje
dominacije. Aktualni trendovi u medunarodnim odnosima
ocrtavaju reperkusije brojnih ,kriza* koje su zadesile svijet,
posebno nakon 2008. godine: vracaju se grani¢ne kontrole, grade
se novi pograni¢ni zidovi medu odredenim zemljama, raste
antiglobalisti¢ki populizam i u trendu su konzervativnije politike
(posebno prema migrantima), a ¢ini se da ¢e carinski ratovi postati
norma. Sve to nalikuje svojevrsnoj tranziciji prema nekom novom
sustavu, pri ¢emu ostaju brojne nedoumice o njegovu obliku i
karakteru. Spéth (2025) predvida da bi taj post-neoliberalni
svijet mogao biti oblikovan medunarodnim protekcionizmom u
strateSkim dobrima, konkurentskim geopolitickim blokovima 1
ojacanim regionalizmom jer ¢e nacije davati prednost sigurnosti
1 lokalnoj otpornosti nad globalnom integracijom. Klju¢na

bojazan postaje ozivljavanje ,,legitimnosti* sile u medunarodnim
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odnosima 1 politikama kao posljedica erozije multilateralnih

mehanizama rjeSavanja sukoba. Argumente tome nalazimo,

primjerice, u ruskoj agresiji prema Ukrajini (sukob koji se u

okviru UN-a ne rjesava) ili Trumpovoj medunarodnoj agresivnoj

retorici koju karakteriziraju dalekosezne prijetnje i ucjene.

PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1.

Koji su se klju¢ni ekonomski koncepti, odnosno rezimi ili
»ideologije®, razvijali tijekom vremena, utjecuci izravno na
vanjskotrgovinske rezime i politike zemalja ukljuc¢enih u

medunarodnu trgovinu?

Koje su kljucne razlike trgovinskih rezima kao §to su
liberalizam, protekcionizam i intervencionizam?

U kakvim se ekonomskim i druStvenim prilikama razvija

neoliberalizam/globalizam kao trgovinski rezim?
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Neomerkantilizam je oZivljena teorija merkantilizma koja

naglasavatrgovinskaograni¢enjaitrgovinskupolitikukao sredstvo
povecanja domaceg dohotka i zapos$ljavanja'. Merkantilizam,
popularan tijekom razdoblja od XVI. do XVIII. stolje¢a u Europi,
bila je ekonomska politika usmjerena na gomilanje zlata i srebra
kroz odrzavanje pozitivne trgovinske bilance. Karakterizirale su
ga visoke uvozne carine, osobito na industrijsku 1 gotovu robu,
Sto je obiljezje protekcionizma. Merkantilizam 1 protekcionizam
koriste sli¢ne mjere kako bi utjecali na trgovinsku bilancu, tako
da moze biti teSko razlikovati ih. U kona¢nici, oboje vide trgovinu
kao igru s nultom sumom (engl. zero-sum game): dobitak jedne
zemlje gubitak je druge zemlje. Neomerkantilizam je azurirani
merkantilizam u XXI. stoljecu: s njim dijeli ideju postizanja ili
obnove tzv. ,,nacionalne veli¢ine*“. Veza s nacionalizmom ¢ini
merkantilizam i njegov moderni pandan posebno zabrinjavajuéim,
tj. mice fokus s uobifajenog protekcionizma. Stoga je namjera
neomerkantilizma iskorijeniti sustav medunarodne trgovine
utemeljen na pravilima koji je izgraden u posljednjih 70 godina 1
zamijeniti ga jednostavni(ji)m: “tko jaci, taj kvaci” (engl. might
is right) pristupom za izvlacenje ustupaka i ostvarivanje drugih

interesa od trgovinskih partnera, tj. ostatka svijeta.

Iako se suvremena neomerkantilisticka paradigma u mnogoc¢emu

1 Poglavlje je autorski rad temeljen na istrazivanju koje je financirano u
okviru projektne linije ZIP-UNIRI Sveucilista u Rijeci — projekti ZIP-
UNIRI-130-3-20 i ZIP-UNIRI-2023-6
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razlikuje od originalne klasi¢ne merkantilisticke paradigme,
u jednom kljuénom aspektu njihovi se interesi podudaraju.
Zajedni¢ko podudaranje politika novog i starog merkantilizma
za povecanje bogatstva u zemlji o€ituje se u njthovom drzavnom
reguliranju uporabe vitalnih sirovina za proizvodnju (Buturac,
2014). U osnutku suvremene drzave te klju¢ne sirovine bile su
plemenite kovine. Umjesto zlata i srebra danas tu ulogu najvise
ispunjavaju nafta i zemni plin. Iz tog je razloga moguénost
zadovoljavanja potreba iz vlastite sirovinske osnove veoma vazna.
Samodovoljnost vlastitih izvora prirodnih resursa drzavama daje
odredenu prednost u globalnim socioekonomskim odnosima, ali
1 najvaznije — neovisnost koja omogucéuje nesmetano provodenje

vlastite politike.

U danasnjem svijetu, za razliku od SAD-a 1 Kine, jedino je
Rusija energetski samodovoljna zemlja. Za zemlje koje nemaju
adekvatnu koli¢inu raspolozivih energetskih resursa, kao S$to
su ugljikovodici, od iznimnog znacaja postaje i kontrola nad
njihovim kljuénim tranzitnim rutama da bi se ostvarili odredeni
oblici te energetske neovisnosti. Takve se pretpostavke potvrduju
u konstantnom antagonizmu velikih sila za kontrolu Srednje
Azije 1 Bliskog istoka. Od antike pa do danas, kontrola nad
Putem svile predstavlja kljuni geostrateski interes. Iz tog
razloga nova merkantilisticka teorija eksplicitno uzima u obzir
utjecaj zemljopisnog polozaja na kalkulacije u ostvarivanju
ekonomske konkurentnosti. Dakle, princip je isti; samo se
promijenio izvor blagostanja i bogatstva. lako neomerkantilizam
prihvaca liberalisti¢ko inzistiranje na vazZnosti produktivnih
sposobnosti poduzeca, ipak nudi neke razli¢ite poglede izmedu

trzista 1 drzave. Stoga se unutar ove paradigme pojavljuje skepsa
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prema liberalnim pretpostavkama kako ¢e (sebicni) interesi
individualnih potrosaca i tvrtki nuzno povecati bogatstvo nacija,
ali se takoder napominje da se trziSte ne negira u potpunosti, veé

samo u njegovim negativnim oscilacijama.

Umjesto toga moderna merkantilistiCka praksa pretpostavlja
drzavno upravljanje; cjelokupno ili djelomi¢no vlasnistvo
nad poduzec¢ima da bi se osiguralo ponasanje pojedinaca 1 tvrtki
koje korelira s drZzavnim interesima. Drzavna kontrola nad
gospodarstvom smatra se prikladnom; dapace, ¢ak 1 nuznom
strategijom za ostvarivanje poluga mo¢i u medunarodnim
odnosima. Za razliku od logike liberalizma, neomerkantilizam
pociva na pretpostavci da domaci ekonomski subjekti mogu
djelovati suprotno interesima drzave. Negativno djelovanje
domacih poduze¢a na drzavne interese dalje se produbljuje
djelovanjem stranih ekonomskih subjekata ako se oni prepuste
slucaju. Ako liberali priznaju da globalno ekonomsko natjecanje,
tijek trgovine 1 financija u svijetu treba teci neometano,
neomerkantilisti s oprezom promatraju meduzavisnost
nereguliranih trzista koja mogu umanyjiti nacionalno blagostanje
1 sigurnost te se trude pronaci na¢in da zadovolje oba subjekta:

privatni kapital 1 drzavu.

Energija je danas kljucni sektor za velike sile kako bi osigurale
nacionalnu sigurnost i povecale ekonomsko bogatstvo (Ziegler
1 Menon, 2014). Vaznost energetskog sektora rasla je usporedo
s prosperitetom veceg broja zemalja jer ona predstavlja kljuc¢
neometanog funkcioniranja zemlje danas (Jakovac i1 Vlahini¢
Lenz, 2016). Energetski problem dalje su produbljivale zemlje
koje su ve¢ bile iznimno energetski zahtjevne, a tu su potrosnju

k tome jo§ umnozile. Osim toga, u modernoj globalnoj utrci
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za premo¢, glavni naftni izvoznici Zestoko se bore da bi
zadrzali svoj suverenitet krajnjim ograni¢avanjem izravnih
stranih investicija u proizvodnji ugljikovodika te da dobar dio
te industrije nacionaliziraju (ako ne i u potpunosti) §to sasvim
sigurno ne odgovara ekonomskim liderima. Razlog za razvoj
takve politike ogleda se u €injenici da je danas kontrola naftnih
tijekova izvor politicke 1 ekonomske moci. Logika stvari dalje
nalaze da ¢ak 1 najve¢i sljedbenici liberalnih ekonomskih principa
regularno zanemaruju trziSne mehanizme kada se radi o o€uvanju
njihove nacionalne sigurnosti i prosperiteta. Stoga se nijedna
zemlja ne odrice neomerkantilistickih strategija, a jedina se
diferencijacija izmedu zemalja moZe izvrSiti samo po stupnju

i nacinu reguliranja trzista koje Koristi.

DrZzave modeliraju trzi$ne tijekove na razne nacine. Primjerice,
Rusija i Kina izravno djeluju na rukovodenje pojedinih poduzeca
s ciljem da u medudrZavnim odnosima ostvare privilegirane
polozaje. S druge strane, dva najveca ekonomska ,,igraca“ u
svijetu, EU 1 SAD, ne upli¢u se izravno u rukovodenje poduzeca,
nego svojom vanjskom politikom utiru put poslovanju vlastitih
multinacionalnih, odnosno transnacionalnih korporacija. Dok se
to u Europi odvija kroz lobisticke kanale, situacija je u SAD-u
poprili¢no specificna: prilikom predsjednickih izbora uo€ava se da
su najveci donatori izbornih kampanja zapravo korporacije koje
(neovisno o politickom kandidatu) javno 1 otvoreno financiraju
1 jednu 1 drugu politicku opciju. Stoga bi se moglo zakljuciti da
americki privatni biznis zapravo djeluje na medunarodnu politiku
SAD-a. U protivnom, njithovo financiranje politickih kandidata

moglo bi se okarakterizirati kao nepotreban (poslovni) trosak.
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Ono S§to je istinski bitno neomerkantilistima je drZavna
ekonomska, politickaivojna mo¢uodnosunanjezine konkurente
(Hettne, 1993). To zahtijeva aktivnu ulogu drzavnog aparata u
promociji razmjene koja se moze prilagoditi vlastitim ciljevima i
investicijskoj politici te aktivnoj potpori nacionalnih poduzeca jer
se sredstva za financiranje vojnog aparata danas mogu ostvariti
samo iz dobrog poslovanja nacionalnih poduzeca. Naravno, kad
bi se sve drzave isklju¢ivo ponaSale na navedeni nacin i da nema
institucionalnih aranzmana koji bi upravljali konkurencijom na
trzistu, antagonizam izmedu drzava toliko bi rastao da bi u svojoj
eskalaciji mogao narusiti sigurnost i mir medu njima, kao Sto je
to bio slucaj koji je prethodio velikim oruzanim sukobima XX.
stolje¢a. Glavno je pitanje koliko je objektivan institucionalni
aranzman i u ¢iju korist naginje. Naime, pretjerano bi koriStenje
spomenutih metoda prouzrokovalo stvaranje preferencijalnih
trgovinskih blokova, manipulaciju valutama, diskriminaciju
inozemnih poduzeca, subvencioniranje nacionalnih poduzeca i
ogranicavanje trgovine klju¢nim sirovinama (Ziegler i Menon,
2014). Prekomjernom upotrebom neomerkantilisticke doktrine
u medunarodnom sustavu povecala bi se vjerojatnost za krize
te se iz tog razloga ipak koristi blaze i prikriveno. Medutim,
neomerkantilisti 1 dalje ostaju skepticni u svom pogledu na
institucionalne mehanizme za poticanje suradnje jer postoji
pretpostavka da su takve strukture podlozne utjecajima jakih
ekonomskih zemalja $to nije sasvim neopravdano. Neophodno
je samo napomenuti da se ta sumnja viSe pojavljuje kod
neomerkantilista nerazvijenih zemalja. Medutim, njihova sumnja
ne dopire daleko u modernim medunarodnim odnosima te je
stoga 1 praksa neomerkantilizma namijenjena onima ¢ija je rije¢

»glasnija”.
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Kada se rezimira sve navedeno za primjenu neomerkantilisticke
doktrine, nigdje se ne spominju nerazvijene zemlje koje nemaju
neki strateSki resurs ni moguénost njegove eksploatacije da
bi utjecale na medunarodne ekonomske odnose. Stovise,
prema danasnjim pravilima igre, takvim se zemljama uopce
ne odobrava, a moglo bi se re¢i i ne dozvoljava, bilo kakvo
uplitanje u medunarodne gospodarske odnose. U globalnim
ekonomskim odnosima potvrduje se Cinjenica da dolazi do
srastanja interesa drzave i njezinih nacionalnih poduzeca $to dalje
baca sumnju na opstojnost neoliberalisti¢ke prakse. Da to nije
samo isprazna tvrdnja govori i ¢injenica da je jedini adekvatan
nacin za eksploataciju i koriStenje klju¢nih resursa u zemljama
Trecega svijeta kroz izravne strane investicije koje ostaju na
volji korporacija koje imaju odgovarajuca sredstva i tehnologiju
(Hettne 1 S6derbaum, 2016).

Neomerkantilizam bi se mogao nazvati formom ekonomskog
nacionalizma u njegovom modernom obliku. Medutim, ta forma
ne negira trziSte u potpunosti kao §to je to bilo ranije, nego se
trazi nacin da se zaStite drZzavni interesi, posebno u politickom,
strateSkom 1 vojnom aspektu (Haus, 1999). Taj se balans postize
oblikovanjem nacionalnih 1 internacionalnih djelovanja trzista
u vlastitu korist. Stoga je primarni cilj neomerkantilisticke
prakse podvrgnuti trziSta nacionalnim interesima (Gilpin, 1975;
Grieco, 1990). U nemogucnosti ostvarenja primarnog cilja,
neomerkantilisticka praksa zrtvuje profitom vodene, kratkoro¢ne
kalkulacije na trzistu u korist unaprjedenja nacionalne mo¢i. U tu
svrhu neomerkantilisticke zemlje teze uspinjanju na zapovjedne
(ekonomske) stupove najvec¢ih 1 najvaznijih gospodarskih

sektora. Takva se politika, naravno, ostvaruje vladanjem klju¢nim
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poduzeé¢ima koja su potpuno u vlasniStvu drzave ili onim
poduze¢ima koja se na trzistu ponasaju kao drzavni agenti. U ovoj
paradigmi drzave nastoje osigurati poslovne interese kljucnih
poduzecéa spajajuci ih s vlastitim gospodarskim politikama za
realizaciju vecih stopa rasta, razvoja i efikasnosti (Gowa, 2004).
To srastanje u zajednicki interes drzave i privatnog kapitala
opravdava se velikim ekonomskim utjecajem pojedinih poduzeca
na nacionalno gospodarstvo 1 njegovu razvojnu stabilnost.
Na taj nacin u globalnim socioekonomskim uvjetima drzave
implementiraju svoju mo¢, a poduzeca ostvaruju monopolska (ili
oligopolska) prava ostvarujuéi istovremeno monopolske rente
(Rodrik, 2009).

Izrazito je vazno napomenuti da su ta poduzeca zapravo velike
korporacije koje su prerasle te iste drzavne granice 1 zadobile
epitet transnacionalnih korporacija. To prerastanje drzavnih
granica 1 pretvaranje u ,,domace” u svakom kutku globusa ne
umanjuje ¢injenicu da korporacije djeluju na svjetsku ekonomsku
politiku kroz kanale mo¢i metropola iz kojih potjecu. Zapravo, ve¢
spomenuto srastanje interesa drzave 1 kapitala upravo potvrduje
postojanost takve prakse. Isto potvrduje i1 interpretacija modernih
korporacija prema H. Grossmanu i F. Adamsu koji ju definiraju
kao umjetnu tvorevinu koja $titi interese vlasnika 1 menadZzera,
¢uva njihove privilegije 1 egzistenciju, pa korporacija time stjece
viSe prava koja moze realizirati pred zakonom od ljudi; prava
koja vlade Stite ¢ak 1 oruzanim snagama (Stojanov, 2012). Prema
ovoj interpretaciji jasan je cilj neomerkantilisticke doktrine:
ekonomska i politicka nadmo¢ nad drugim zemljama pri
¢emu se ne biraju sredstva kojima se to postize. Time se dolazi
do sljedece bitne karakteristike neomerkantilizma, a to je tzv.
»politika sile*.
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Neomerkantilizam kre¢e od istih premisa kao i neorealizam.
Iz tog razloga je potrebno napraviti digresiju te se poblize
upoznati s tim pojmom i §to on u sustini znac¢i. Kenneth Waltz
(2010) je definirao neorealizam ili strukturni realizam kao
strukturalno objasnjenje politike sile u medunarodnim odnosima.
S obzirom na to da je neorealizam teorija koja samo upotpunjuje
realizam, potrebno je prvo krenuti od njega. Klasicni realizam
promatra drzave kao jedine subjekte medunarodnih odnosa
kojima je osnovni vanjskopoliticki cilj opstanak i jaCanje drzave
na medunarodnom planu (Vasquez, 1999). Ovakav vid op¢ih
tendencija sila ka njihovom jacanju (ekonomskom, kulturnom,
politickom, vojnom) liberali smatraju glavnim izvorom konflikata
jer svaka sila tezi teritorijalnoj ekspanziji sve dok ne dostigne
uravnotezenje izmedu dva faktora (vanjskog pritiska i unutarnje
organizacije) pri ¢emu sile nemaju sklonost izgubiti teritorij
bez borbe. Stoga, po misljenju odredenog broja teoreti¢ara
medunarodnih politickih odnosa, dolazi do konstatacije da je
sila srediSnja kategorija promatranja odnosa u medunarodnoj
zajednici 1 da se bez nje ne moZe opisati, objasniti i predvidjeti
daljnji slijed medunarodnih dogadaja. Prema njihovoj percepciji,

bez nje je i nemoguce zamisliti buduci razvoj (Waltz, 2010).

Zastupnici teorije novog realizma (tj. neorealizma) drZavu
percipiraju kao klju¢nog aktera u medunarodnim odnosima.
Njenim kljuénim zadatkom smatraju ostvarivanje nacionalnih
interesa pod kojima oni, za razliku od realista (kojima je
nacionalni interes ostvarivanje nacionalne moc¢i), misle na jacanje

drzave i slabljenje pozicije neprijatelja>. Kao i prethodnici,

2 Vise o medunarodnoj politici sile u XXI. stoljecu vidjeti u: Mikael
Wigell i sur. (2020).
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polaze od tvrdnje da drzava djeluje unutar anarhi¢ne strukture
u kojoj ne postoje nadredene institucije koje ¢e simbolizirati
vrhovnu vlast i koja ¢e na neki nacin modelirati te sankcionirati
njihovo ponasanje; dakle, institucija koja ¢e drzati u ravnoteZzi
medudrzavne odnose (Janev, 2002). Prema njima, individualna
razina ne igra nikakvu ulogu i oni, za razliku od realista, ne
prihvacaju objasnjenja temeljena na antropoloSkim premisama,
ve¢ u fokus svog promatranja stavljaju medunarodni sustav koji
¢e modificirati politiku isticu¢i da upravo njegova struktura i
promjene unutar njega odreduju ponaSanje drzave (Turcalo,
2009).

Neomerkantilisti, pripadnici neorealizma, takoder polaze od
pretpostavke da anarhisticki medunarodni odnosi vode drzave
prema konkurenciji 1 maksimalizaciji relativne mo¢i u odrZavanju
vlastitog suvereniteta i sigurnosti. Prema tome, neomerkantilizam
trazi nacin da objasni kako ¢e drzave oblikovati nacionalne
ekonomske politike u povecanju bogatstva. Porastom bogatstva
u medunarodnim ekonomskim odnosima drzave ostvaruju bolje
1 viSe pozicije, a samim time 1 vece utjecaje na oblikovanje
globalnih ekonomskih tijekova. Pritom one koriste drzavni aparat
kako bi ogranicile 1 prevladale trziSne utjecaje koji bi mogli
naSkoditi razvoju njihovih klju¢nih poduzeca, a tim istim klju¢nim
poduzetima osigurava se pristup esencijalnim sirovinama,
ali 1 trziStima na kojima ¢e djelovati (Ziegler i Menon, 2014).
Neomerkantilisti takoder favoriziraju drzavno kontroliranje
stranih investicija 1 drugih financijskih tijekova te ograni¢avanje
osjetljivosti na vanjske ekonomske kontrakcije, ¢ak i1 kad su
oni u suprotnosti s neoklasicnom ekonomskom logikom. Tu se

eventualno moze pogresno percipirati neomerkantilisticka praksa
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jer je u kontradikciji s neoliberalnom, ali kratkoro¢ni gubitci koje
kapital ostvaruje (uslijed ispreplitanja interesa drzave i privatnog
kapitala) nadomjeStaju se zastupanjem njegovih (dugoroc¢nih)

interesa na globalnom planu.

Ako je povijesni razvoj medunarodnih odnosa izvorni
merkantilizam povezivao s kolonijalizmom, danas je moguce
povuéi odredene paralele s njihovim evoluiranim oblicima,
tj. neomerkantilizmom 1 neokolonijalizmom. U uvjetima
globalizacije svjetskog gospodarstva (tj. u uvjetima tzv.
,kibernetskog neokolonijalizma*) polozaj male, srednje razvijene
zemlje dobiva nove dimenzije: izbor strategije gospodarskog rasta
1 razvoja u uvjetima funkcionalne integracije svjetske ekonomije
vise nije stvar izbora doti¢ne zemlje. Tako se 1 njihova dimenzija
komparativnih prednosti mijenja pa zemlja u medunarodnoj
razmjeni ne samo da prihvaca cijenu (engl. price taker) koja je na
svjetskom trZiStu, nego ujedno mora prihvatiti i pravila igre (engl.
rule taker) koja diktiraju najjaci subjekti na tom trzistu (Stojanov,
2012). Prema ovim zaklju¢cima, s druge strane nalaze se zemlje
koje odreduju cijene (engl. price makers), a ujedno odreduju 1

pravila (engl. rule makers).

Naime, primarni je cilj neomerkantilisticke prakse (slicno kao i u
merkantilizmu) povec¢avanje bogatstva zemlje koja ga primjenjuje.
Postojeca polarizacija svijeta i produbljivanje razlika izmedu
bogatih i siromasnih jednima je donijelo povecanje bogatstva,
a drugima eksploataciju (Vojni¢, 2004). Nadalje, prethodno
je spomenuto da je svijet postao ,,pozornica“ za prakticiranje i
primjenu sile u ostvarenju prethodno navedenog cilja. Dakle,
cijene su odredene tako da povecavaju bogatstvo razvijenih, a

potom i pravila koja se namecu u ostvarenju istoga (Beck, 2004).
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Destabilizacija regija s klju¢nim resursima ne iskljucuje ni vojnu
intervenciju koja je definitivno svakodnevno aktualna (npr.
konstantna napetost 1 vojni sukobi na Bliskom istoku u kojima
sudjeluju EU 1 SAD, a danas i Rusija). Zbog vaznosti odnosa koji
povezuje interes drzave i privatnog kapitala (tj. transnacionalnih
korporacija), a pod utjecajima sve intenzivnije globalizacije i
neoliberalizma, implementirana je i nametnuta neoliberalna

paradigma (tzv. ,,Washingtonski konsenzus®) ostatku svijeta.

U pocetnim etapama ekonomskog razvoja zemlje (tzv. ,faza
vodena faktorima*) negira se drzavna intervencija. U ovoj
inicijalnoj fazi skoro sve (medunarodno uspjeSne) industrijske
grane u drzavi ostvaruju korist skoro isklju¢ivo na osnovi nekih
temeljnih faktora proizvodnje. Drzavna poduze¢a u takvoj
ekonomiji konkurentna su samo na osnovi cijene u industriji
koja trazi vrlo male proizvodne i procesne tehnologije, koja nije
skupa 1 koja se moZe lako nabaviti, dok tehnologija dolazi iz
drugih drZava, tj. ne stvara se u domicilnoj drzavi. Ekonomija
vodena faktorima ekonomija je sa slabim temeljem odrzivog
rasta produktivnosti. Dakle, faza vodena faktorima sasvim dobro
opisuje situacijunerazvijenih zemalja. Slabairanjiva gospodarstva
tzv. ,,TreCega svijeta” sasvim su pogodno tlo za izravne strane
investicije odnosno korporacije koje dolaze iz razvijenog (tzv.
»Prvog®) svijeta, ali zasigurno prema uvjetima koje diktiraju
donositelji investicija 1 tehnologije dok ,,vezanje ruku* drzavnoj
intervenciji takoder doprinosi ovakvom uvjetovanju. Zapravo,

drzavna je intervencija, shodno neoliberalnoj koncepciji®, tu samo

3 Doduse, noviji pregled neoliberalnog misljenja otkriva da neoliberali
zapravo nisu bili za odbacivanje regulatorne drzave, vec¢ su je zeljeli
iskoristiti za svoj veliki projekt zastite kapitalizma na globalnoj razini.
To je (bio) projekt koji je promijenio svijet, ali i njega su uvijek iznova
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da osigura i poboljSa uvjete poslovanja koji ¢e privuéi izravne

strane investicije.

Takav nacin poslovanja karakterizira eksploatacija resursa
te izvoz ostvarene dobiti iz zemlje u koju je izravna strana
investicija doSla. Tre¢i svijet osuden je da sudjeluje u ,,utrci do
dna” snizavanjem svih socijalnih, ekoloskih 1 inih standarda samo
da bi privukao kapitalna sredstva unutar svojih granica. Politika
medunarodnih financijskih 1 trgovinskih institucija dodatno
cementira ovaj odnos tjeraju¢i zemlje da otvore svoje granice
upravo tom kapitalu koji dolazi u vidu stranih investicija. Zapravo,
praksa mainstream ekonomije u svom nametanju ,,pravila igre”
(koja negiraju ulogu drzave u fazi razvoja) ocigledno djeluje na
zadrzavanje nerazvijenih zemalja u tom stadiju, Sto dalje potvrduje
neokolonijalisticke tendencije razvijenog svijeta (Stojanov,
2012). Michael P. Todaro 1 Stephen C. Smith (2006: 110) to
nazivaju modelom neokolonijalne zavisnosti. S druge strane,
ni najrazvijenije ekonomske sile 1 najve¢i promotori liberalizma
ne odri¢u se povremenih intervencija u sprecavanju negativnih
fluktuacija trziSta. Osim toga, razvijene zemlje brinu o vlastitim

sektorima gospodarstva koji su vitalni za njezino funkcioniranje.

potkopavali nejednakost, neumoljive promjene i drustvene nepravde
koje su ga pratile. Quinn Slobodian (2018) tvrdi da se neoliberalizam
zapravo ne moze izjednaciti s tzv. laisses-faire korporatizmom. Umjesto
toga, neoliberalizam se promatra kao svojevrsni oblik vladavine koja
se odnosi na ocuvanje slobodnog funkcioniranja trziSta putem snaznog
srediSnjeg zakonodavstva drzava ili institucija. Pravovaljane slobodne
aktivnosti 1 subjektivne procjene pojedinaca zajednicki su zastupljene
na trzistu koje, putem indeksa cijena, osigurava optimalnu raspodjelu
dobara. Pokusaj kontrole ili ometanja funkcioniranja trzista recept je
za neucinkovitost i autokraciju. Stoga bi mo¢ni centralizacijski alati
drzavne infrastrukture (kao Sto je izvrSavanje vladavine prava) trebali
biti usmjereni na odrzavanje stabilnih uvjeta potrebnih za ucinkovito i
slobodno funkcioniranje trzista.
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Akosuglavninositelji globalizacijskih procesasvjetske financijske
1 trgovinske organizacije i1 transnacionalne korporacije, onda su
zemlje koje imaju najveci utjecaj u tim institucijama 1 iz kojih te
korporacije potjecu danas najveéi prakticari neomerkantilisticke
doktrine i neokolonijalizma — razvijene ekonomske, politicke i
vojne sile kojima slabe nerazvijene zemlje naizgled sluze samo
kao sirovinska ili radna osnova. Te iste razvijene ekonomske sile
svijeta povecale su svoje bogatstvo na racun drugih, nametnule
pravila ponasanja ostatku svijeta u svoju korist, po potrebi negiraju
trziSte 1 svojim poduzeéima osiguravaju pristup sirovinama i
novim trzi$tima. Liberalizam koji te zemlje propagiraju i namecu
ostatku svijeta logikom stvari cCista je neomerkantilistiCka
politika jer takav svjetski poredak i funkcioniranje svjetskog
trziSta zapravo odgovara samo njima. Drzave i institucije zemalja
diljem Trecega svijeta dopustaju da poslovanje korporacija tece
neometano, pa stoga i ne treba ¢uditi kada cjelokupni ostvareni
profit u tim zemljama pronade nacin da se vrati u mati¢nu drzavu
iz koje je potekla njegova kapitalna osnova. Stoga bi se moglo
postaviti pitanje koliko je ova praksa slicna poslovanju npr.
Isto¢noindijske kompanije u XVIIIL. stolje¢u (Stojanov, 2012). U
prilog tome, Dragoljub Stojanov i Veselin Draskovi¢ (2015: 122) s
pravom ,,prizivaju‘ stav J. S. Milla o tome kako je zapadna Indija
mjesto koje je Engleska odabrala za proizvodnju Secera, kave i
nekih drugih tropskih proizvoda. Cjelokupni je uposleni kapital
engleski, skoro sva proizvodnja odvija se u interesu Engleske.
Trgovina sa zapadnom Indijom zato se tesko mozZe smatrati
vanjskom trgovinom. Ona vise podsjec¢a na promet izmedu sela i

grada i ona je pod djelovanjem propisa domace trgovine.
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U modernim politi¢ko-ekonomskim zbivanjima dolazi do
rehabilitacije merkantilisticke prakse u formi neomerkantilizma.
Medutim, takva politicko-ekonomska praksa nije namijenjena
zemljama u razvoju, nego velikim svjetskim igraima. Zapravo,
nerazvijene zemlje nisu uopée sposobne za tu praksu jer
prvenstveno moraju ostvariti razvoj 1 politicku mo¢ da bi ju
primjenjivale. lako zaStita i razvoj slabih gospodarstava treba
biti u fokusu ekonomskih znanosti i politickih zbivanja, ona se
svakojako negira dok se razvijene zemlje bore za kljucne strateske
interese, a ti interesi obuhvacdaju tranzitne putove, geostrateske
pozicije od velikog znacaja te kontrolu nad klju¢nim sirovinskim
bazama. Budu¢i da je u modernoj eri uloga zlata i srebra
zamijenjena naftom i zemnim plinom, borba za tim pokreta¢ima
svijeta dovela je do evolucije merkantilizma u neomerkantilizam
injegove uske povezanosti s tzv. ,,medunarodnom politikom sile*
(j. neorealizmom) i neokolonijalizmom. U ocuvanju sigurnosti i
prosperiteta velike ekonomske sile kao Sto su SAD, Kina i Rusija
svojim politikama balansiraju izmedu trzi$nog i drzavno uredenog
gospodarstva. U globalnoj igri za premo¢, ovaj veliki trojac takoder
prati i blok zemalja Europske unije. Kako je ekonomska interesna
pozadina korijen svih medunarodnih sporova i konflikata tako se
u ovoj bitci za premo¢ koriste sva raspoloziva sredstva, bas kao i
prije nekoliko stolje¢a u merkantilizmu. U toj borbi sprega izmedu
privatnog kapitala i1 politike o€ituje se u tome da se kljuc¢nim
korporacijama omoguce najbolje pozicije u poslovanju, pristup
trziStima 1 kljuénim sirovinama. Neomerkantilisticka praksa
ne iskljucuje ¢ak ni moguénost ostvarivanja monopolskih ili
oligopolskih pozicija, a time, naravno, omogucuje i ekstrakciju

monopolisticke rente.
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Dok se u svijetu naveliko (od znanosti do politike) propagira
liberalisticka ideologija, zakulisno se odvija dijametralno suprotna
igra. PritiS¢uci svijet neoliberalnim pravilima igre marginalizirala
se uloga drzave u gospodarskim politikama, posebno nerazvijenih
zemalja, dogmom kako ¢e trziSte samostalno dovesti sve u
ekvilibrij (Stojanov 1 Jakovac, 2013). U sveopcoj zapletenosti
medunarodnih odnosa u kojima se propagira i namece liberalizam,
dok drugi pak primjenjuju neomerkantilisticke doktrine, dolazi
se do zakljucka o neophodnosti proucavanja politicke ekonomije
viSe nego ikad prije jer samo ona moZe u sustini objasniti globalne

medunarodne (drustveno-ekonomske) odnose.

PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1. Navesti osnovne postavke moderne merkantilisticke prakse.

2. Obrazloziti ulogu transnacionalnih  korporacija u

neomerkantilizmu.
3. Definirati pojmove neorealizam i neokolonijalizam.

4. Obrazloziti tzv. ,,politiku sile*.
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POGLAVLJE 5.
Medunarodna trgovinska
politika — temeljni pojmovi
i koncepti, argumentacija
koristenja trgovinskih
mjera i afirmacija
necarinskih barijera

(prof. dr. sc. Alen Host)
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Medunarodna trgovina robama 1 uslugama stolje¢ima je

predstavljala jednu od srediSnjih tocki proucavanja ekonomista,
ali 1 filozofa. Razvoj medunarodne trgovine pratio je i razvoj
medunarodne trgovinske politike, od relativno jednostavnih mjera
do iznimno kompleksne mreze razli¢itih vanjskotrgovinskih

instrumenata i sporazuma u primjeni pocetkom XXI. stoljeca.

Tijekom cijelog razdoblja svoga postojanja, medunarodna
trgovinska politika uvijek se razvijala sukladno promjenama
trziSnih uvjeta u vanjskotrgovinskoj razmjeni. Industrijska
proizvodnja se vremenski i1 zemljopisno nije pojavljivala
jedinstveno, pa se tako ni proces uklapanja pojedinih nacionalnih
gospodarstva u suvremenu svjetsku razmjenu nije odvijao
ravnomjerno. Naime, paralelno funkcioniraju visokorazvijena
gospodarstva 1 gospodarstva koja se tek prilagodavaju utjecaju
vanjskotrgovinskih tokova. U oba je slucaja potrebna adekvatna
vanjskotrgovinska politika radi ostvarenja gospodarskih, a ¢esto 1

drugih ciljeva drzave.

Vanjskotrgovinska politika je skup mjera koje primjenjuje drzava
(ili vise njih zajedno) zbog ostvarivanja odredenih ciljeva.
Oni su nominalno naj¢es¢e gospodarski, ali vrlo ¢esto nemaju
samo ovu svrhu (Bhagwati, Srinivasan, 1978). Klju¢ni ciljevi

vanjskotrgovinske politike su:

* puna zaposlenost — odrzavanje stabilne i dugoro¢no odrzive
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strukture stanovnistva, podizanje Zivotnog standarda
+ povecanje nacionalnog dohotka i nacionalnog bogatstva te
ubrzanje gospodarskog razvoja
» optimalnija alokacija svjetskih gospodarskih resursa
» ostvarivanje stabilnosti platne bilance.
Vanjskotrgovinska politika proizlazi iz stupnja liberalizacije
vanjske politike. Svaki vanjskotrgovinski sustav zasniva se na

odredenoj teorijskoj koncepciji o ulozi drzave u vanjskoj trgovini.

Glavni oblici rezima vanjske trgovine su:

* merkantilizam

 sustav slobodne trgovine
* protekcionizam

* intervencionizam

* neoliberalizam
 globalizacija.

Merkantilizam dominira u razdoblju od XVI. do XVIIL. stoljeca.
Cilj je bio osiguranje suficita trgovinske bilance putem zastite 1
unapredenja domace proizvodnje, nametanje carina na uvoznu
robu, zabrane izvoza plemenitih metala, zabrane uvoza luksuzne
robe 1 robe koja se moze proizvoditi u zemlji, ogranienje
1zvoza 1 pomaganje uvoza hrane i sirovina potrebnih za domacu
proizvodnju, sklapanje trgovinskih ugovora radi dobivanja
povlastica, stvaranje slobodnih carinskih zona 1 javnih skladista,

aktivna demografska politika.

Sustav slobodne trgovine. U ovom se sustavu vanjskotrgovinski
odnosi razvijaju potpuno slobodno, bez utjecaja drzave, a

medunarodni se promet robe i kapitala ne ograni¢ava carinama ili
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drugim mjerama. Takav se sustav primjenjivao u toku XIX. i XX.
stoljeca, a njegova implementacija dosla je ponovno do izrazaja
od 80-ih godina prosloga stoljec¢a i trajala do krize 2007. godine
(Oppenheimer, 2007). Mnogobrojni su argumenti za slobodnu
trgovinu: slobodno kretanje roba 1 kapitala, ljudi i transportnih
sredstava izmedu drzava omogucuje optimalnu alokaciju resursa,
a zastita domace industrije dovodi do povecanja cijena na Stetu
potroSaca. Nadalje, medunarodna konkurencija potice domaca

poduzeca na stalne promjene kako bi bili konkurentni na trzistu.

Protekcionizam. Poticanje razvoja domaceg gospodarstva
provodi se putem zastitnih carina, zabrana 1 drugih instrumenata
¢iji je cilj otezati uvoz roba na domace trZiSte. Razina zaStite
treba odgovarati razlici domacih 1 inozemnih cijena ¢ime ¢e se
ujednaciti cijene domace 1 uvozne robe s ciljem usmjeravanja
potrosaca na kupovinu domace robe. I1zvoz robe koja konkurira
na inozemnim trziStima poti¢e se subvencijama i1 premijama.
Protekcionizam se u prvim desetlje¢ima XX. stolje¢a pojacava,
a nakon velike svjetske krize 1 poslije Drugoga svjetskog rata
prerasta u intervencionizam. S druge strane, razvijene drzave
nakon Drugoga svjetskog rata nastoje smanjiti medusobna
ograni¢enja trgovine, a pogotovo se to odnosi na gospodarske

integracije (Sachs, Warner, 1995).

Intervencionizam. Pojavio se kao praksa bez teorijskog uporista.
Evolucija razvoja proizvodnih snaga u svijetu ga je u odredenom
trenutku jednostavno uvela, nametnula i1 prepustila daljnjem
razvoju. Intervencionizam se pojavio kao val najrazlic¢itijih oblika
intervencije drzave radi postizanja sasvim konkretnih nacionalnih

gospodarskih ciljeva.
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Naime, svjetska gospodarska kriza 1929. godine bila je jedinstvena
po svojim razmjerima te je zahtijevala i drugaciji odgovor drzave.
Intervencionizam nije razvio bitno nove instrumente ili principe
djelovanja, ali su novi kvantiteta, intenzitet i sustavi primjene
unutar nacionalnog gospodarstva (Baldwin, Evenett, 2012). S
pozicije vanjskotrgovinskih instrumenata dolazi do primjene
starih intervencionistickih metoda, ali sada s ve¢im intenzitetom

od onoga koji je bio prihvatljiv kod liberalizma ili protekcionizma.

Neoliberalizam. Pojavljuje se tijekom 1970-ih godina kao
program reduciranja trgovinskih barijera 1 restrikcija unutrasSnjeg
trzista koji vodi prema otvorenijem trzistu kapitalistickog sustava.
Neoliberalizam razumije potrebu drzave za aktivnom ulogom u
gospodarskim odnosima, ali tezi §to je moguce ve¢em reduciranju
regulacije drzave (posebice u sferi poreza) (Lang, 2011). Zasniva
se na tzv. ,.trziSnom fundamentalizmu® te promovira trziste kao

superioran mehanizam distribucije deficitarnih javnih resursa.

Globalizacija. Karakterizira jurastuce intenziviranje meduodnosa
Sirom svijeta, pri ¢emu nacionalne drzave sve viSe gube realnu
mo¢ upravljanja nacionalnim gospodarskim odnosima. Dakle,
dolazi do erozije znacenja i mo¢i nacionalnih drzava i prijenosa
dijela nadleZnosti nadnacionalnim organizacijama. Globalizacija
stvara jaz izmedu bogatih 1 siromasnih tako Sto se velike i mo¢ne
privatne multinacionalne kompanije spajaju i Sire, dok se mala

poduzeca gube i nestaju u globalizaciji poslovanja.

Deglobalizacija. Deglobalizacija je proces suprotan globalizaciji
koji dovodi do smanjenja meduovisnosti i razine gospodarskog
integriranja  drzava. Pokreta¢i deglobalizacije  ukljucuju

trgovinsku neravnotezu, politicki pritisak, populizam, visoku
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stopu nezaposlenosti i trgovinske napetosti medu zemljama
(Jones, 2007). Globalni Sokovi 1 promjene gospodarskih
pokazatelja razli¢ito utjecu na razlicite drzave i regije, pri ¢emu je
deglobalizacija viSe fokusirana na razvijene drzave (Trumpizam,
Brexit). COVID-19 kriza, neizvjesnost koju donosi rat u Ukrajini,
slozeni odnosi izmedu Kine 1 Tajvana prisilili su tvrtke na
lokalizaciju proizvodnje radi sigurnosti proizvodnog procesa, §to

potice deglobalizaciju.

Svi analizirani rezimi danas se medusobno isprepli¢u te se u
svakoj drzavi ili integraciji mogu istovremeno naci elementi svih
rezima. Medutim, ono $to danas otezava bilo kakvu intervenciju
su medunarodno preuzete obveze (npr. ¢lanstvo u WTO-u ili
integraciji (EU-u)) $to u bitnoj mjeri smanjuje autonomiju drzave

kod donoSenja gospodarskih mjera.

Promatraju¢i iskljucivo s teorijskog aspekta, optimalno je rjeSenje
za ostvarenje maksimalnog blagostanja potpuno ukidanje svih
barijera 1 drugih mjera kojima drzave utjeCu na gospodarstvo.
Medutim, to je moguce i ostvarivo samo ako bi sve drzave to
zaista i ucinile, S$to se ne smatra realnim. U realnim uvjetima
dolazi do potrebe za pronalazenjem najboljeg moguceg rjeSenja
koje se u literaturi naziva ,,drugim najboljim rjeSenjem* (engl.

theory of the second best).

5.1. Argumenti za uvodenje vanjskotrgovinskih mjera

Cijeli je niz argumenata kojima se promovira ili opravdava
koriStenje vanjskotrgovinskih mjera. Medutim, kljucni razlog
zbog kojeg su ove mjere nastale je nekonkurentnost domace

proizvodnje u odnosu na konkurente iz uvoza. Ishodiste razlika
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u konkurentnosti je razli¢ito, pa to mogu biti interni (npr. razlika
u cijeni rada, koriStena tehnologija, troskovi javnog sustava)
ili eksterni razlozi (npr. subvencije, premije). U oba slucaja se
uvodenje vanjskotrgovinskih mjera opravdava cijelim nizom

argumenata koji naj¢esce nisu ekonomski.

Vrlosecestoizanalizagubicinjenicadauvodenjevanjskotrgovinskih
mjera ima negativan utjecaj na sve ostale sektore gospodarstva
koji koriste proizvod zasti¢en carinama ili nekim drugim mjerama.
Naime, oni su prisiljeni kupovati taj proizvod po visoj cijeni od
neposrednih konkurenata u inozemstvu, a implementacija takvog
skupljeg inputa 1 njih ¢ini manje konkurentnima na trZistu, kao 1
sve ostale u lancu koji na izravan ili neizravan nacin koriste taj
proizvod. Dakle, uvodenje carina ima dvojaki utjecaj: povecava
se prihod drzave i zasticenog sektora, ali se povecavaju 1 troSkovi
1 smanjuje konkurentnost sektora koji zastic¢eni proizvod koriste u
svojoj proizvodnji. Razmatranja o vanjskotrgovinskim mjerama i
argumenti koji nominalno prate njihovo uvodenje vrlo ¢esto nisu
sasvim ekonomski i1 gube iz vida svu kompleksnost njihovog
utjecaja na gospodarska kretanja jedne drzave (Coughlin 1 sur.,
1999).

Argumenti koji se najceS¢e navode kao argument za uvodenje

vanjskotrgovinske zastite su:

Patriotizam — promoviranje kupovine domace robe zbog zastite
domace proizvodnje, radnika (npr. ,.kupujmo hrvatsko®, ,,buy

American®) pri ¢emu je klju¢an argument emocija.

Nacionalna sigurnost i obrana — ograniavanje ili potpuna
zabrana izvoza strateskih roba. To mozZe biti oruzje, ali i cijeli niz

proizvoda koji se u odredenom trenutku mogu smatrati bitnima za
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funkcioniranje drzave (hrana, tehnologija).

Zastita protiv jeftine radne snage — cijena radne snage nije ista
u svim drzavama 1 ovisi o cijelom nizu parametara, a prije svega
o produktivnosti rada. Slabije razvijene drzave u pravilu imaju
jeftiniju radnu snagu 1 na temelju toga sudjeluju u medunarodnoj
razmjeni stvaraju¢i osnovicu za brzi razvoj €ija ¢e posljedica biti

porast produktivnosti, pa onda i cijene rada (npr. Kina).

PoboljSanje uvjeta razmjene (engl. terms of trade) — sukladno
teorijskim postavkama, velike drzave mogu korigirati uvjete
razmjene u svoju korist primjenom vanjskotrgovinskih mjera,
ali samo u uvjetima pasivnosti drzava partnera i primjenom tzv.
,»optimalne carine®. Za male su drzave uvjeti razmjene zadani i ne

mogu ih mijenjati.

Porast proracunskih prihoda — vanjskotrgovinske mjere
povecavaju prihode drzave, ali to nikako nije jedini uc¢inak carina.
U teoriji postoje razli¢ita razmatranja u kojima je pod odredenim
uvjetima moguée prebacivati trosak na izvoznike ili na domace
potroSace; medutim, to nije jednoznacno odredeno te konacni

saldo uvodenja ovakvih mjera moze biti ¢ak i negativan.

PoboljSanje trgovinske bilance — uvodenje vanjskotrgovinskih
mjera dovodi do kratkorocnog poboljSanja trgovinske bilance.
Medutim, konacni cilj gospodarske politike ne moze biti samo
uravnotezena trgovinska bilanca, nego i niska nezaposlenost,

stabilna razina cijena uz dugoro¢no odrziv gospodarski rast.

Zastita mlade industrije (engl. infant industry) — argument
zaStite mlade industrije jedan je od najpoznatijih argumenata

u teoriji vanjskotrgovinske politike. Polazi se od pretpostavke
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opravdanosti zaStite za nove industrije, posebno u manje
razvijenim drzavama kako bi se mogle razviti. Te mlade industrije
ne mogu se natjecati sa starim i konkurentnim industrijama koje
se uglavnom nalaze u razvijenim zemljama. Brojna istraZivanja
pokazuju da se veliki broj drzava razvio upravo primjenom ovog

argumenta u praksi, odnosno zastitom mlade industrije.

Argument “umirué¢ih” industrija (engl. dying industry) —
polazi se od pretpostavke o potrebi spaSavanja industrija koje
propadaju zbog uvozne konkurencije. Medutim, inzistiranje
na odrzavanju svake industrije u padu dovest ¢e do daljnje
pogresne raspodjele resursa, a s teorijskog aspekta predstavlja
pokusaj ignoriranja uvjeta trgovine. Ovdje treba razdvojiti one
prepreke koje je moguce 1 pozeljno ukloniti (npr. nefleksibilno
trziSte rada), ali protekcionizam sigurno nije dugoro¢no odrziva
alternativa. Umiruc¢a industrija dovodi do strukturne promjene
u gospodarstvu 1 privremene nezaposlenosti faktora do novog
angazmana (npr. zatvaranje rudnika u Velikoj Britaniji, smanjenje
proizvodnje tekstilne industrije u Hrvatskoj). Kratkoro¢no
to dovodi do socijalnih, a cesto i1 politickih problema, ali se

dugoro¢no uspostavlja odrziva ravnoteza.

Zastita okoliSa — briga o okoliSu sve je viSe u fokusu jer se
o¢ekuje da ¢e klimatske promjene smanjiti produktivnost svih
proizvodnih faktora, dovesti do smanjenja outputa i pada globalne
trgovine. Vanjskotrgovinskim se mjerama moZe promovirati
zaStita okoliSa na razliite nacine, najceS¢e zahtjevima ili
preporukama za primjenom odredenih standarda (npr. FSC
standard za drvnu industriju, emisija CO2 za transport, oznaka

fairtrade u prehrambenoj industriji).
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Kompenzacija stranih nepoStenih trgovinskih praksi— Zelja za
akceleriranjem razvoja strateSkih sektora pojedinih nacionalnih
gospodarstava dovela je do Siroke prakse subvencioniranja. Time
se u potpunosti ili djelomicno eliminira djelovanje trzista, a
pojedini ponudaci dovode u povoljniji polozaj. U cilju eliminacije
ucinaka subvencija drzave imaju pravo usvojiti protumjere
jednakog ucinka radi ponovnog uspostavljanja fer trziSnog
natjecanja. Damping predstavlja prodaju robe na trzistu po cijeni
nizoj od proizvodne cijene s ciljem eliminacije konkurencije, a
antidampinske mjere (kao i mjere koje se usvajaju kod primjene

subvencija) moraju uspostaviti fer trziSno natjecanje.

Zastita od profita stranih monopola — Globalizacija poslovanja
1 tehnoloski razvoj dovode pojedine tvrtke do pozicije monopola
¢ijom su zloupotrebom potrosaci prisiljeni platiti visu cijenu
za promatranu robu. Multinacionalne kompanije su zbog svog
utjecaja mocnije od mnogih drzava pa se u sporove ovoga tipa
najceSc¢e upustaju velike drzave ili integracije (npr. spor EU —
Microsoft, EU — Intel).

Preraspodjela nacionalnog dohotka — kao i svaki oblik
oporezivanja, primjena vanjskotrgovinskih mjera ima i
redistribucijski ucinak koji se najceSce realizira putem
nacionalnog proracuna. Nominalni je cilj svake redistribucije

dohotka smanjenje siromastva i reduciranje nejednakosti.

Porast nacionalnog blagostanja — vanjskotrgovinske mjere
koje ¢e dovesti do zastite nacionalne proizvodnje ne vode uvijek
i do porasta nacionalnog blagostanja, nego najces¢e dovode do
rasta sektora koji su pod zastitom uz porast troskova za sve ostale

sektore. Ovdje su izuzetak velike drzave koje mogu poboljsati
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svoje uvjete razmjene, ali samo ako nema odgovora ostatka
svijeta. U praksi se pokazalo (slu¢aj SAD (Trump) — Kina) da je
takvo uvodenje carina negativno djelovalo na SAD i dovelo do

pada BDP-a i zaposlenosti.

5.2. Ustroj medunarodnih trgovinskih odnosa

Rastu¢a meduovisnost drzava dovela je do potrebe uskladivanja
vanjskotrgovinskih odnosa, a teorijske postavke o slobodnoj
trgovini kao preduvjetu za ostvarenje najveceg blagostanja
koju promoviraju neoliberalisti usmjerava razvoj svjetskog
gospodarskog poretka poslije Drugoga svjetskog rata u smjeru
smanjivanja barijera vanjskotrgovinskoj razmjeni. Taj proces
nije niti jednostavan niti jednosmjeran, a makroekonomske ili
politicke pozicije pojedinih drZzava uvelike usloZnjavaju taj proces
(Irwin, 2012).

Na globalnoj razini, Op¢i sporazum o carinama i trgovini (GATT)
do 1995. godine, a Svjetska trgovinska organizacija (WTO)
nakon 1995. godine, sredi$nje su institucije koja kreiraju okvir
za vanjskotrgovinske politike drZava ¢lanica 1 jedine koje se bave
pravilima trgovanja izmedu drZava na globalnoj razini. Klju¢ni
cilj WTO-a je stvaranje okvira koji ¢e dovesti do slobodne

trgovine izmedu drzava.

Okruzenje u kojemu je GATT zapoceo svoje djelovanje 1947.
godine bilo je izuzetno protekcionisticko, s prosje¢nom razinom
carina na globalnoj razini viSoj od 40 % (Bown, Irwin, 2015).
Putem tzv. ,,rundi pregovora® GATT je do 1974. godine prosjecnu
razinu carina u razvijenim drZzavama smanjio na 6 — 8%. Prema
recentnijim podacima UNCTAD-a, prosjecna carinska stopa na

svjetskoj je razini 2017. godine iznosila 2,59 %.
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GATT, a od 1995. godine i WTO, postigli su nedvojbeni uspjeh u
snizavanju carina. Medutim, niz drzava se ovim procesom nasao
u nezavidnoj situaciji. Naime, bile su prisiljene snizavati carine,
ali njihova gospodarstva nisu mogla u istoj mjeri povecavati svoju
konkurentnost ¢ime su gubili izvozna trziSta. U ovoj su situaciji,
kada kao drzave c¢lanice GATT-a, odnosno WTO-a nisu mogle
povecati carine, mnoge drzave u cilju zaStite domace proizvodnje
pribjegle primjeni necarinskih instrumenata zastite. Dakle, u
zaStiti domace proizvodnje od jeftinije inozemne konkurencije,
ulogu carina su u jednom dijelu preuzele necarinske barijere.
To je moguce definirati i na nacin da se nekonkurentna domaca
proizvodnja sada, osim carinama, §titi 1 necarinskim barijerama.
Time se u odredenoj mjeri poniStava pozitivan u¢inak liberalizacije
medunarodne trgovine. Gotovo sve zemlje u svijetu primjenjuju
otvorene 1 prikrivene necarinske barijere kojima naruSavaju

slobodan razvoj medunarodne razmjene.

Usporedba funkcioniranja carina i necarinskih barijera u praksi je
vrlo slozena. Carine su za sve drzave ¢lanice WTO-a (166 drzava
koje zajedno ostvaruju 98 % svjetske trgovine 2024. godine)
utvrdene medunarodnim ugovorima i mogu se mijenjati samo
pregovorima ¢ime se osigurava predvidljivost. Carine su ujedno
1 transparentne jer se carinske tarife svih drzava ¢lanica javno

objavljuju ¢ime se znacajno olakSava medunarodno poslovanje.

5.3. Afirmacija necarinskih barijera i njihova raznolikost

Necarinske barijere su sve zapreke koje utjeCu na trgovinu
povrh carina. Njihova evolucija 1 povijest rezultirali su vrlo
velikim brojem necarinskih barijera koje su danas u primjeni.

OECD prepoznaje visSe od 530 razli¢itih necarinskih barijera
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koje znacajno utjecu na svjetsku trgovinu. Kod razvijenih drzava
utjecaj necarinskih barijera kao ekvivalent ad valorem carine
iznosi 1,8 % za najrazvijenije drzave 1 3,8 % za grupu drzava s
niskim dohotkom. Promatrajuéi pojedine proizvode, a posebno
grupu poljoprivrednih proizvoda, necarinske barijere pruzaju ¢ak

1 vecu zaStitu od carinskih barijera.

Usporeduju¢i carine i necarinske barijere moze se uociti isti
temeljni razlog implementacije, a to je zastita domace robe od
inozemne konkurencije. Medutim, opravdanje za primjenu
carina, odnosno necarinskih instrumenata zaStite je razlicito.
Carine se uvode kao legitimno sredstvo kojim svaka drzava moze
Stititi svoje nacionalno trziSte i domace proizvodace. Necarinske
se mjere nominalno uvode u cilju zastite zdravlja ljudi te biljnog
1 zivotinjskog svijeta, ali u znac¢ajnom dijelu preuzimaju ulogu

carina.

Carinske 1 necarinske mjere povecavaju cijenu uvozne robe i
predstavljajutroSak za uvoznika. Carine suuvijek prihod proracuna
centralne drzave (u slucaju drzava c¢lanica EU-a, to je proracun
EU-a). Necarinske barijere placaju se razli¢itim subjektima, a
to moze biti drZzavni proracun, razliCite certifikacijske agencije,

sanitarne inspekcije i sl.).

Brojnost necarinskih instrumenata zastite dovela je do potrebe

njihova razvrstavanja prema namjeni (UNCTAD, 2019):

Sanitarne i fitosanitarne mjere — usmjerene su prema zastiti
zivota ljudi, biljaka ili Zivotinja od razli¢itih ugroza. To mogu biti
rizici koji proizlaze iz razlicitih aditiva, kontaminiranja razli¢itim
tvarima, toksinima ili organizmima koji uzrokuju bolesti u

njihovoj hrani. Nadalje, njima se $titi zdravlje 1 zivot ljudi od
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bolesti koje se prenose biljkama, Stiti se Zivotinjski ili biljni
svijet od Stetnika, bolesti ili uzroc¢nika bolesti te se sprjecava ili
ogranicava druga Steta drZavi od ulaska, naseljavanja ili Sirenja
Stetnika, ali 1 zasticuje bioloska raznolikost. To ukljucuje i mjere
poduzete za zaStitu zdravlja riba, divljih Zivotinja i biljaka te

Suma.

Cesto se provode putem zabrana u slu¢aju dokazanog postojanja
rizika za Sirenje bolesti ili Stetnika, kao 1 zbog prisustva Stetnih
tvari u hrani. U tom slu¢aju potrebno je imati znanstveno
utemeljeno opravdanje za njihovo uvodenje. Naplata sanitarne
ili fitosanitarne kontrole na granicama povezana je sa stvarnim
troSkovima provodenja takve kontrole i1 nije joj primarni cilj

nadomjestanje carinske zaStite.

Prihodi koje ovlastene institucije ostvaruju od naknada za
fitosanitarnu zasStitu odnose se na stvarne troskove rada prilikom
fitosanitarnog pregleda posiljaka biljnog podrijetla, kao i troskove
fitosanitarnog pregleda biljaka koji se obavlja u vezi s njegovim
premjestanjem te troSkovi izdavanja popratnih dokumenata koje

izdaju ovlastene osobe.

Ucinci ovakvih mjera mogu se uz odredena ogranicenja povezati
sa specificnim carinama jer su naknade za fitosanitarne preglede
definirane u nov€anim jedinicama za odredenu koliinu robe.
Medutim, naknade nisu jednake za svaku uvezenu koli¢inu robe,
pri ¢emu su naknade po pojedinoj jedinici uvezene robe vece kod
manjih posiljaka i obrnuto; naknade su manje po pojedinoj jedinici
ako je rijec o ve¢im posiljkama robe biljnog podrijetla. To dovodi
do nejednakog troskovnog optereéenja po pojedinoj jedinici
uvezene robe iz ¢ega proizlazi nemogucnost izjednacavanja

ucinaka ovakvih naknada i djelovanja specifi¢nih carina.
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Tehnicke barijere trgovini — mjere koje se odnose na tehnicke
standarde 1 postupke ocjenjivanja sukladnosti s tehnickim
standardima osim onih mjera koje su obuhvacene poglavljem o

sanitarnim i fitosanitarnim mjerama.

Tehnicki standard je dokument koji utvrduje karakteristike
proizvoda ili povezanih procesa i metoda proizvodnje ukljucujuéi
primjenjive administrativne odredbe s kojima je obvezna
uskladenost. Pod tehnickim barijerama trgovini podrazumijevaju
se obvezni tehnicki propisi koje proizvod treba zadovoljavati, ali
1 drugi standardi 1 specificne karakteristike koje proizvod treba
imati, kao Sto su njegova veli¢ina, oblik, dizajn, etiketiranje 1

oznacavanje, pakiranje, funkcionalnost ili izvedba.

WTO priznaje pravo provedbe mjera svojim clanicama za
postizanje legitimnih politickih ciljeva, kao Sto su zaStita
zdravlja 1 sigurnosti ljudi ili zastita okoliSa. U okviru WTO-a
potpisan je i Sporazum o tehni¢kim barijerama trgovini (tzv.
» BT Agreement™) koji usmjerava drzave Clanice na primjenu
medunarodnih standarda u nacionalnim propisima kao sredstvo

za olakSavanje trgovine.

Tehnicke barijere trgovini u pravilu provode drzavna tijela
s legitimnim ciljem ostvarivanja pojedinih javnih politika
kao Sto su zastita zdravlja i sigurnosti ljudi, Zivota 1 zdravlja
zivotinja 1 biljaka ili okolisa ili zastita potrosac¢a od obmanjujuce
(zavaravajuce) prakse. Unato¢ tome, TBT-ovi znacajno utjecu na
trgovinu 1 konkurentnost izvoznika, a posebno se to odnosi na
manja poduzeca koja imaju vise trosSkove prilagodbe proizvoda
1 proizvodnih procesa razliCitim zahtjevima na inozemnim

trziStima. U praksi to dovodi do potrebe za razvojem nekoliko
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varijanti istog proizvoda, od kojih se svaki pojedini neznatno
razlikuje s ciljem zadovoljavanja razli¢itih tehnickih propisa

pojedinih drzava.

Pregled prije otpreme i ostale formalnosti — podrazumijevaju
cijeli niz postupaka obvezne kontrole kvalitete, koli¢ine 1 cijene
robe prije otpreme iz drzave izvoznice koju provodi neovisna
inspekcijska agencija ovlaStena od strane vlasti drZzave uvoznice.
U ovu grupu necarinskih mjera zaStite ubrajaju se pravila
direktnog transporta koji zahtijeva izravnu otpremu iz drzave
podrijetla do krajnje destinacije bez zadrzavanja u tre¢oj drzavi
radi zadovoljavanja pravila o uvjetima podrijetla, ali i zahtjev za

koriStenje odredene carinarnice kao iskljucive ulazne tocke.

Mjere za zaStitu trZiSta — provode se zbog suzbijanja Stetnih
ucinaka nepoStene trgovinske prakse na temelju ispunjavanja
odredenih proceduralnih 1 supstancijalnih zahtjeva. To su prije

svega damping i subvencije.

Damping je prodaja robe na inozemnom trzistu po cijeni nizoj od
normalne vrijednosti, odnosno kada je izvozna cijena proizvoda
niza od usporedive cijene za sli¢an proizvod koji je namijenjen za
potro$nju u zemlji izvoznici. Antidampinske mjere mogu biti u

obliku antidampinskih pristojbi ili cjenovnih obveza.

Antidampinske mjere koje se poduzimaju s ciljem eliminiranja
ucinaka dampinga mogu se implementirati samo nakon provedene
antidampinske istrage koja ¢e utvrditi postojanje dampinga.
Istraga se u pravilu pokre¢e na zahtjev domacih proizvodaca
koji su oSteceni takvom praksom, a u slu€aju potvrde postojanja
dampinga, drzava ima pravo uvesti antidampinSke carine. Cilj

antidampinskih carina je eliminirati utjecaj dampinga koji je
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utvrden u istrazi, a stopa se definira zasebno za svako poduzece
kojemu je dokazan damping. Stopa antidampinSke carine ne
moze se utvrditi jedinstveno za cijelu drzavu jer svi proizvodaci
iz te drzave ne moraju nuditi robu po dampinskim cijenama.
Isto tako, postoje razlike u produktivnosti, odnosno troskovima
proizvodnje izmedu razli¢itih proizvodaca te stoga razlika izmedu
dampinske cijene po kojoj prodaju robu i normalne cijene kosStanja
nije ista, pa nema niti pravnog uporista za primjenu jedinstvene

antidampinske carine.

Subvencije se definiraju kao financijski doprinos drzave
poslovanju poduzeca. One mogu biti u obliku izravnog prijenosa
financijskih sredstava (dar, kredit), potencijalnog prijenosa
sredstava ili obveza (jamstvo za kredit), smanjenog prihoda
drzave (djelomicni ili potpuni oprost poreznih obveza, odgodeno

placanje poreznih obveza) te drzavne kupovine roba 1 usluga.

Kompenzacijske mjere su reakcija na postojanje subvencija te
su dimenzionirane kako bi nadoknadile sve izravne ili neizravne
subvencije dodijeljene od strane vlasti u zemlji izvoznici u
kojoj je subvencionirana proizvodnja ili izvoz tog proizvoda.
Kompenzacijske mjere mogu biti u obliku kompenzacijskih
carina ili u obliku nametanja obveza izvoznicima ili drzavi koja
primjenjuje praksu subvencioniranja. Kao i u slu¢aju dampinga,

usmjerene su ponistavanju u¢inaka nepostene trgovinske prakse.

Zastitne mjere (engl. safeguard measures) su privremene granicne
mjere uvedene na uvoz odredenog proizvoda radi sprjecavanja
ili otklanjanja ozbiljne Stete uzrokovane povecanim uvozom
tog proizvoda i usmjerene su olakSavanju prilagodbe. Drzava

moze poduzeti zastitnu radnju (tj. privremeno suspendirati

138



multilateralne koncesije) u pogledu uvoza proizvoda iz svih izvora
gdje je istragom utvrdeno da poveéan uvoz proizvoda uzrokuje ili
prijeti izazvati ozbiljne Stete u industrijama koje proizvode sli¢ne

proizvode.

Mjere zaStite mogu imati razli¢ite oblike, kao §to su povecane
carine, kvote, mjere utemeljene na cijenama. Premda je WTO
svojim sporazumima zabranio kvantitativna ogranicenja, ona
su dozvoljena samo u ovom slucaju, odnosno kada se dokaze
da se odredena roba uvozi u znafajno povecanim koli¢inama
koje uzrokuju ili prijete nanoSenjem ozbiljne Stete nacionalnim

proizvodacima sli¢ne ili iste robe.

Neautomatsko izdavanje dozvola za uvoz, kvote, zabrane,
mjere Kontrole koli¢ine i druga ogranienja (osim
fitosanitarnih mjera ili tehnickih prepreka trgovini) — ova
je grupa mjera opcéenito usmjerena na zabranu ili ograni¢avanje
uvoza ukljucuju¢i mjere ograni¢avanja koli¢ine robe, potrebu za

licenciranjem ili zabrane uvoza.

Licence za uvoz mogu se dodjeljivati na diskrecijskoj osnovi ili se
moze zahtijevati ispunjavanje posebnih kriterija prije odobrenja.
Licence koje se zahtijevaju za robu koja je uobic¢ajeno dostupna
svima (npr. odjeéa) otezavaju i poskupljuju medunarodnu
trgovinu, dok su licence za neke robe (npr. eksplozivi ili
sirovine za farmaceutsku industriju) potrebne zbog kontrole
njihove uporabe. Licenciranje se moze provoditi i zbog vjerskih,
kulturnih, moralnih, politickih i sigurnosnih razloga, kao i zbog

potrebe zastite okolisa.

Kvote predstavljaju ogranicenje uvoza odredenih proizvoda

definiranjem maksimalne koli¢ine ili vrijednosti robe koja je
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dopustena za uvoz. Uvoz izvan tih maksimuma nije dopusten. U
proslosti su kvote bile Cesto koriSten instrument vanjskotrgovinske
zaStite, ali su zbog svog netrziSnog djelovanja zabranjene od

strane WTO-a, osim u vrlo specificnim uvjetima.

Zabrana u potpunosti eliminira uvoz odredenih proizvoda zbog
ekonomskih ili neekonomskih razloga (osim zabrana zbog
primjene sanitarnih i fitosanitarnih mjera). Ako se uvode zbog
ekonomskih razloga, zabrane mogu biti potpune, sezonske, ali
1 povezane s pakiranjem robe (npr. zabrana uvoza u rinfuzi) ili
njezinim prethodnim koriStenjem (npr. zabrana uvoza rabljenih
strojeva 1li uredaja). Neekonomski razlozi koji dovode do
potrebe uvodenja zabrana su vjerski, kulturni, moralni, politicki i

sigurnosni, kao 1 potreba za zaStitom okolisa.

Sporazumi za ograni¢avanje izvoza — sporazumi prema kojima
izvoznik pristaje ograniCiti izvoz kako bi izbjegao nametanje
ogranicenja od strane drZave uvoznika, kao Sto su kvote, dodatne
carine ili bilo koje druge uvozne kontrole. Takvi se dogovori
sklapaju na razini drzava ili pojedinog sektora, a formalno su
zabranjeni sporazumima WTO-a. Dugi su niz godina sklapani
dobrovoljni aranZmani ograni¢enja izvoza (engl. voluntary export
restraint — VER) kojima su izvozna drzava ili odredeni izvozni
sektor pristali dobrovoljno ograniciti izvoz kako bi se izbjeglo
nametanje obveznih ogranicenja od strane zemlje uvoznice. U
stvarnosti ovi sporazumi nisu dobrovoljni, nego su nametnuti kao
rezultat zahtjeva drZave uvoznice za osiguranje mjera zastite za
svoje domace tvrtke koje proizvode robu koju kupci prepoznaju
kao supstitut. U praksi su se prvenstveno provodili putem
sporazuma kojima su odredene dobrovoljne kvote.
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Carinske kvote su sustav visestrukih carinskih stopa koji se
primjenjuju za isti proizvod. Pritom nize stope vrijede za odredenu
vrijednost ili koli¢inu uvoza, dok se visa stopa napladuje na
uvoz koji premasuje definiranu vrijednost ili koli¢inu. Carinske
kvote ne moraju biti vezane uz drzavu podrijetla te se mogu
primjenjivati prema svim drzavama ¢lanicama WTO-a, ali mogu
biti i usmjerene samo na odredenu drzavu ili integraciju. Carinske
kvote su jedina vrsta kvota koja se moze koristiti bez ograni¢enja
WTO-a upravo iz razloga jer ne ograni¢avaju konac¢nu koli¢inu
robe koje se moze uvesti u jednu drzavu, nego omogucavaju
uvoz koli¢ine odredene kvotom pod koncesijskim uvjetima, a
kona¢nu koli¢inu uvoza odreduje potraznja na uvoznom trzistu.
Sporazumi o slobodnoj trgovini obi¢no sadrze listu proizvoda
kojima se trguje u rezimu carinskih kvota s unaprijed definiranim
vrijednostima i koli¢inama robe kojima se moze trgovati pod

koncesijskim uvjetima.

Mjere za kontrolu cijena, dodatni porezi i naknade — provode
se zbog kontrole ili utjecaja na cijene uvezene robe kako bi se na
umjetan nacin osigurala konkurentnost domacih proizvoda kada
su uvozne cijene nize. U ovu se kategoriju svrstavaju i mjere
koje nisu carine, ali povecavaju troSkove uvoza na sli¢an nacin
te su poznate pod nazivom paracarinske mjere. WTO zabranjuje
ovakve mjere, ali drzavama dozvoljava primjenu dodatnih
naknada povrh carina i poreza koji nemaju internih ekvivalenata.
Takve dodatne naknade moraju biti ograni¢ene na priblizni trosak
izvrSenih usluga 1 ne smiju imati neizravnu zaStitu domacih
proizvoda ili oporezivanje uvoza ili izvoza u fiskalne svrhe.
Takvi dodatni troSkovi mogu biti: naknade za carinski pregled,

obradu i uslugu carinjenja, naknade za rukovanje ili skladiStenje
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robe, porezi na devizne transakcije, biljezi, pristojbe za uvozne
dozvole, pristojbe za konzularne fakture, statisticki porezi, porezi

na transportna sredstva.

Financijske mjere — mjere koje su namijenjene reguliranju
pristupa devizama 1 tecaju po kojemu se moze kupiti devize
namijenjene placanju uvezene robe. Ove mjere povecavaju
troSkove uvoza na sli¢an nacin kao i carine. U slucaju avansa,
od uvoznika se trazi polaganje odredenog postotka vrijednosti
uvezene robe na poseban racun bez placanja kamata. Kod
viSestrukih te¢ajeva primjenjuje se razlicit tecaj na razlicite grupe
roba.

Mjere koje utje¢u na konkurentnost — njima se daju iskljucive
ili posebne povlastice jednom ili ograni¢enom broju uvoznika,
u pravilu u drzavnom vlasni§tvu. Na to se nadovezuju mjere
obveznog koriStenja odredenih nacionalnih usluga (osiguranje,

prijevoz).

Investicijske mjere povezane s trgovinom — to su zahtjevi
za kupnju ili koriStenje odredenih minimalnih razina ili vrsta
domacih proizvoda. Kada je temeljni cilj uravnotezenje platne
bilance, dozvoljena vrijednost uvoza dovodi se u vezu s razinom
izvoza istog subjekta u ranijem razdoblju. Ovakve mjere djeluju
vrlo restriktivno te na netrziSni nadin usmjeravaju trgovinske

tokove.

Ograni¢enja distribucije — drZzava uvoznica moze imati
ograni¢enja u kanalima distribucije ili prodaji robe. Ogranicenja
se mogu odnositi na prodaju robe odredenim kategorijama, pristup
domadim distribucijskim kanalima te uspostavljanje vlastitih

distribucijskih kanala i dodatnih licenci.
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Ogranicenja postprodajnih usluga — slozeni proizvodi
zahtijevaju dostupnost postprodajnih usluga koje su prilikom
nabave tretiraju kao cjelina. Ovim se mjerama ogranicava
moguénost izvoznika u pruzanju postprodajnih usluga c¢ime
se poskupljuje koriStenje uvoznog proizvoda ili u potpunosti

onemogucuje njegov uvoz.

Subvencije i drugi oblici potpora — mjere ili prakse bilo koje
razine vlasti koje ukljuCuju izravni ili neizravni financijski transfer
korisniku ili skupini poduzetnika ili pojedinaca koji im stvara ili
bi potencijalno mogao stvoriti korist. Takve mjere ili prakse mogu
se grupirati u dvije velike skupine: potpora poduzecima i potpora

za krajnje potrosace.

Potpora poduze¢ima putem novcéanih transfera moze biti u obliku
darova, kreditiranja uz nizu kamatnu stopu od trziSne, kupovini
udjela u vlasnistvu poduzeca, drzavnoj nabavci roba. Subvencije
mogu biti 1 u obliku oslobodenja od placanja poreza i carina te
smanjenja drugih fiskalnih obveza ¢ime se smanjuje fiskalni teret
za poduzece koji bi u normalnim uvjetima bio naplac¢en. Pod time
se smatra i oslobodenje od plac¢anja i svih drugih naknada koje

drzava ima ovlasti prikupiti.

Sli¢no kao 1 kod potpore poduzecima, potpora potroSac¢ima moze
biti u vidu monetarnih ili kvazi-monetarnih transfera potrosacima
za kupnju odredene robe ili putem izravne pozajmice od strane
drzave koja mozZe biti i u obliku pomoc¢i u osiguravanju ili vra¢anju

sredstava posudenih od drugih kreditora.

Ograni¢enja u drZzavnim nabavkama — restriktivnhe mjere na
koje izvoznici mogu naici pri pokuSaju prodaje svojih proizvoda i

usluga drugim drzavama. Provode se u obliku izri¢itog ograni¢enja
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pristupu trziStu javne nabave samo za nacionalne dobavljace
ili se zahtijevaju posebni uvjeti pristupa trziStu. Domace se
proizvodace moze preferirati i na nacin da se njihova ponuda
smatra prihvatljivom cak i ako je viSa od uvozne ponude unutar
odredenog postotka. Ograni¢enja u javnim nabavama mogu se
postaviti i putem obveze koriStenja domaceg sadrzaja, licenciranja
tehnologije, zahtjevima za ulaganjima i sl. Op¢enito, ove se mjere
smatraju restriktivnima kada je njihova svrha ili u¢inak usmjeren
prema ogranicavanju ili sprjeCavanju konkurencije zaStitom

domacih dobavljaca.

Pravo intelektualnog vlasniStva obuhvacda patente, trgovacke
znakove, industrijski dizajn, dizajn integriranih krugova,
autorska prava, oznake zemljopisnog podrijetla 1 poslovne
tajne. Intelektualno vlasniStvo proizvod je ljudskog uma u
nematerijalnom obliku, a vrijednost se nalazi u umnozavanju,
upotrebi 1 prikazivanju drugim ljudima. Zbog svoje nematerijalne
prirode, intelektualno vlasniStvo najesce nije moguce zastititi

sakrivanjem ili zatvaranjem.

U globaliziranim gospodarskim odnosima slu¢ajna ili namjerna
nedostatna zaStita intelektualnog vlasniStva naruSava pravo
vlasnika na raspolaganje, uporabu i stjecanje koristi od takvog
vlasni$tva. Time se poduzetnici iz drzava koje ne Stite intelektualno
vlasni$tvo u odgovarajuc¢oj mjeri dovode u povoljniji poloZzaj
jer mogu koristiti proizvod tudeg uma bez placanja bilo kakve
naknade. Upravo je iz tog razloga pravo intelektualnog vlasnistva
integralni dio sporazuma o slobodnoj trgovini jer se na taj nacin

dodatno osnazuje intelektualno vlasnistvo.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

Koji su kljucni ciljevi vanjskotrgovinske politike?
Koji su argumenti za uvodenje vanjskotrgovinskih mjera?

Koji je kontekst afirmacije necarinskih barijera u

vanjskotrgovinskim politikama Sirom svijeta?

Navesti kljuéne primjere necarinskih trgovinskih barijera.
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Suvremena nacionalna gospodarstva predstavljaju neizostavni

dio integriranog globalnog sustava, a tvrtke (posebno velike
multinacionalne korporacije) prilikom odlucivanja o proizvodnji,
prodaji 1 investiranju sagledavaju cjelokupan spektar globalnih
mogucnosti. No politicke, kulturne i jezi¢ne specifi¢nosti 1 razne
prepreke opstaju, ¢ime nacionalne granice i vlade ostaju vazni
¢imbenici globalnog gospodarstva. Premda se trgovina razvijala
stolje¢ima, danaSnji svijet u znacajnoj mjeri karakterizira
slobodnu trgovinu robama 1 uslugama te integrirani svjetski
financijski sustav koji omogucuje kretanje kapitala 1 iznimno
brze elektronicke transakcije. Liberalizacija i globalizacija, ali 1
regionalni integracijski procesi, priblizavaju zemlje i kontinente
stvaraju¢i razne pogodnosti za rast i razvoj, ¢ime se ujedno
smanjuje siromastvo 1 ubrzava gospodarski rast, ali dinamicno i
kozmopolitsko gospodarstvo zahtijeva medunarodnu koordinaciju
(putem, primjerice, multilateralnih trgovinskih pregovora)
1 specificne politike koje osiguravaju razmjernu i pravednu
distribuciju resursa i1 blagostanja uz istovremeno osnazivanje

medunarodne konkurentske pozicije domacih poduzeca.

6.1. Teorijske lekcije za trgovinsku politiku i vaZnost

trgovinskih pregovora

Medunarodna trgovina donosi brojne prednosti, ukljucujuéi
pros$irena trzista i veci izbor proizvoda za potrosace. Zahvaljujuci

ekonomiji razmjera troSkovi proizvodnje postaju nizi, dok
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povecana konkurencija poti¢e inovacije i poboljSava kvalitetu
proizvoda. Takoder, trgovina poti¢e protok ideja i ulaganja te
omogucuje bolje koriStenje resursa, ¢ime doprinosi efikasnijoj
proizvodnji. Ipak, postoje argumenti protiv slobodne trgovine.
Trgovinska ograni¢enja mogu donijeti dobitke kroz uvjete
razmjene (terms of trade), a vladama omoguciti da adresiraju
trziSne neuspjehe kada alternativne politike nisu izvedive.
Medutim, mjere poput carina i uvoznih kvota imaju i negativne
ucinke — podizu cijene na domacem trzistu, smanjuju blagostanje
potroSaca te istovremeno favoriziraju domace proizvodace. Osim
toga, takve politike mogu rezultirati ekonomskim gubicima

poznatim kao ,,mrtvi teret” carinjenja (tj. oporezivanja).

Ekonomisti se uglavnom slazu da slobodna trgovina (uz niske
carine) povecava gospodarski rast vise od protekcionistickih
trgovinskih politika (s viSim carinama). Proucavaju¢i podatke
150 zemalja tijekom razdoblja od pet desetljeca, Furceri
1 suradnici (2020) su ukazali na to da je povecanje carina
povezano s ekonomski 1 statisti€ki znacajnim 1 trajnim padom
rasta proizvodnje. Slobodna trgovina omogucuje proizvodacima
s komparativnom prednoséu da svoje proizvode plasiraju na
trziste jeftino 1 ucinkovito, dok carine to ometaju. lako carine
mogu zastititi industrije u razvoju, one takoder mogu smanjiti
konkurenciju i inovativnost. U praksi su zasti¢ene industrije ¢esto
ostale nerazvijene s obzirom na to da nisu bile pod pritiskom

konkurentskih, uglavnom naprednijih tehnologija.

No povijesni trendovi pokazuju znacajan pad carinskih stopa,
osobito u industrijskom sektoru razvijenih zemalja, gdje su
prosjecne carine smanjene s 40 % neposredno nakon Drugoga

svjetskog rata na samo 3 % tijekom 2000-ih godina. Bown i Irwin
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(2015) koriste drugaciju kalkulaciju za prosje¢ne globalne carine
(Grafikon 6-1.). Iako i sa snizenom pocetnom procjenom od oko
22 %, multilateralni proces trgovinske liberalizacije rezultirao je
vrlo niskim prosje¢nim carinama u trenutku formiranja Svjetske
trgovinske organizacije; proces kojeg su prije 1990-ih (a posebno
1970-ih) godina predvodile prvenstveno napredne, razvijene
zemlje sa snaznom industrijom.

Grafikon 6-1. Putanja prosje¢nih carina (%) — od predZenevske do
posturugvajske runde

%
45

40 | [
35 4 S e <4————— putanja temeljena na polaznoj
-~ . v . ..
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30 n
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retrospektivni izracun

pred-Zeneva post-Zeneva pred-Kennedy post-Kennedy post-Tokyo post-Urugvaj
(1947) (1948) (1964) (1972) (1987) (1999)

Napomene: izvacunato na temelju prosjecnih razina carina za SAD, EU
i Japan. Retrospektivna procjena prosjecne razine carina prije GATT-a
1947. godine od 21,8 % na temelju pretpostavke gornje granice od 26 %
smanjenja carina u prvoj (,, Zenevskoj *‘) rundi pregovora. Pretpostavka
smanjenja carina od 21 % u prvoj rundi implicirala bi procijenjenu
prosjecnu razinu carina prije GATT-a 1947. godine od 20,5 %.

Izvor: prilagodeno prema Bown i Irwin (2015)

Grafikon 6-2. prikazuje ,konvergenciju®, odnosno daljnje
uskladivanje prosje¢nih carinskih stopa u novijem razdoblju,
nakon 1990. godine. Analiza ovdje prikazuje prosjecnu stopu
na uvoz u SAD 1 prosjek ostatka svijeta, Sto ukljucuje i zemlje

u razvoju koje su se takoder snaznije ukljucile u procese
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multilateralne trgovinske liberalizacije. Proizlazi da se prosje¢na
carinska stopa od otprilike 15 % (u trenutku formiranja WTO-a)
smanjilana samo 4 % 2021. godine. U istom je razdoblju americka
stopa ve¢ bila pala na oko 3 %, i snizena je na manje od 2 %, ali se
trend poc¢eo mijenjati tijekom prvoga mandata Donalda Trumpa,
posebno zbog carinskog rata s Kinom.

Grafikon 6-2. Konvergencija carinskih stopa u razdoblju nakon 1990.
(%)
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Napomena: prosjecna efektivna carinska stopa

Izvor: prilagodeno prema Svjetska banka / Medunarodni monetarni
fond (2025)

Ucinci slobodne trgovine mogu se analizirati usporedbom
domacih cijena bez trgovine sa svjetskim cijenama, koje

uobicajeno ukljucuju i troSak carine (prilikom uvoza). Snizene
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carine smanjuju prosjene cijene roba na uvoznom trzistu,
Sto pridonosi vecoj potrosnji. Prethodni prikazi ukazuju na
jasne trendove smanjenja carinskog opterecenja medunarodne
trgovine, Sto je pratio isto tako jasan trend povecanja volumena
globalne razmjene (Grafikon 6-3.). Volumen se globalne trgovine
(kao % BDP-a) izmedu 1970. i 2008. godine povecao s 25 %
na 60 % ukazujuéi na vaznost trgovine za nacionalne ekonomije.
No, u pojedinim razdobljima je globalna dvosmjerna trgovina
biljezila usporeni rast, a posebno nakon svjetske krize i recesije
iz 2008. godine. U tim stagniraju¢im razdobljima pojedine
zemlje su uvodile krizne mjere (ponekad carine, ali ¢eSce druge),
odrazavaju¢i dinamiku medunarodnih ekonomskih odnosa.
Razmjena se nastavlja, premda postoje brojni izazovi koji ukazuju
na mogucnost drugacijih trendova, posebno ako zemlje prihvate

ideologiju nove americke administracije.
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Grafikon 6-3. Volumen globalne trgovine kao % BDP-a od 1970. do
2023. godine
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Razdoblja relativne stagnacije trgovine
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Napomena: Trgovina je zbroj izvoza i uvoza roba i usluga mjereno u
postotku BDP-a.

Izvor: prilagodeno prema Richter i Svjetska banka (2025)

Medunarodni trgovinski pregovori odigrali su klju¢nu ulogu
u smanjenju carinskih stopa, osobito pod vodstvom SAD-a
gdje su se prosjecne carine znacajno smanjile u razdoblju od
1932. godine (prosjecno 59 %) do razdoblja neposredno nakon
Drugoga svjetskog rata (1950. godine, 13 %) (York, 2024). Od
1944. godine globalni trgovinski pregovori postali su dominantni
mehanizam za smanjenje trgovinskih ogranicenja, a najvazniji
korak bio je potpisivanje Opcéeg sporazuma o carinama i trgovini
(GATT) 1947. godine. S obzirom na to da je GATT trebao biti
privremeni sporazum zemalja koje se tada nisu uspjele usuglasiti
oko formiranja Medunarodne trgovinske organizacije (ITO),
1995. godine je (napokon) uspostavljena Svjetska trgovinska

organizacija (WTO) kao nadogradnja sporazuma. WTO je postao
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srediSnja institucija za upravljanje globalnom trgovinom.

Slobodna trgovina cesto nailazi na podrSku izvoznika ako
vjeruju da ¢e im liberalizacija omoguciti Sirenje vlastitog trzista.
Mobilizacija izvoznika izostaje kod jednostranog ukidanja
trgovinskih ogranicenja, dok trgovinski pregovori igraju klju¢nu
ulogu u neutraliziranju utjecaja interesnih skupina koje zagovaraju
ogranicenu trgovinu i u sprjeavanju trgovinskih ratova medu
zemljama (Krugman i sur., 2012). Ako pojedina¢ne zemlje uvode
ograniCenja kako bi zaStitile domace proizvodace, ¢ak 1 kada bi
slobodna trgovina bila korisnija za sve, medunarodni pregovori i

sporazumi pomazu u prevladavanju tih prepreka.

Problem trgovinskih ratova (sporova) lezi u tome Sto bi se svaka
gospodarstva prividno korisna (+20), no u stvarnosti bi sve zemlje
ostvarile vece koristi kroz medusobnu slobodnu trgovinu (+ 10),
jer postoji velika vjerojatnost da ¢e suparnici u trgovinskom ratu
uzvratiti svojim zastitnim mjerama (- 5). Na primjer, obvezujuci
dogovor ili sporazum izmedu Japana i SAD-a za odrzavanje
slobodne trgovine omogucio bi im da se odupru iskuSenju
protekcionizma i zajedno ostvare bolju ekonomsku poziciju. U
jednostavnom primjeru prikazanom Shemom 6-1. razvidno je da
bi obje zemlje, djelujuéi pojedinacno, bile u boljoj poziciji ako
primjenjuju zaStitu, no obje bi ostvarivale bolje rezultate kada bi

odabrale slobodnu trgovinu.
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Shema 6-1. Problematika trgovinskih ratova

Japan | Siobodna trgovina Protekcionizam
SAD
10 20
Slobodna trgovina 10 ~10
Protekcionizam -10 -5
20 -5

Izvor: prilagodeno prema Krugman i sur. (2012), str. 235.

6.2. Multilateralna liberalizacija svjetske trgovine putem
GATT-a2i WTO-a

Op¢i sporazum o carinama i trgovini, odnosno GATT, omogucio je
dugoro¢nuredukciju carinskih stopa medu zemljama potpisnicama
Sporazuma i postavio temelje za stvaranje WTO-a. Sporazum je
uspostavio sustav kontinuiranog niza multilateralnih pregovora
(,,runde pregovora®) medu mnogim zemljama svijeta s ciljem
promicanja slobodne trgovine. Urugvajska runda pregovora jedna
je od najznacajnijih rundi koja je rezultirala osnivanjem Svjetske
trgovinske organizacije (WTO-a), nakon cega je uslijedila i
takozvana ,,Milenijska runda® pregovora. Osim multilateralnog
pregovaranja o smanjenju carina, problemi trgovinskih restrikcija
u okviru WTO-arjeSavaju se uz uvazavanje jos dva kljucna nacela:
obvezivanje zemalja na to da nece podizati carine u buducnosti

(,,vezivanje®) te prevencija necarinskih barijera.

Danas je WTO glavni forum za pregovore o trgovini kojima se
nastoje rijesiti trgovinske nesuglasice putem smanjenja restrikcija

uobliku carinainecarinskih barijera, ali se ujedno potice i razgovor
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o Razvojnoj agendi iz Dohe (,,Doha Development Agenda“), Cime
se promice odrzivi razvoj svijeta i podupire razvoj u siromasnijim
zemljama, kojima globalna trgovina nudi priliku za borbu protiv
siromaStva 1 gospodarski rast. Osim privilegiranog tretmana
zemaljaurazvoju, pravila o nediskriminaciji obuhvacaju iiznimke
zaregionalne trgovinske sporazume. Naime, unutar zona slobodne
trgovine, carinskih unija ili sloZenijih sporazuma o ekonomskoj
integraciji, pod odredenim uvjetima koje definira GATT, moguce
je nuditi dodatne povlastice unutar takvih sporazuma kojima se

trgovina jos konkretnije liberalizira.

Kada dode do trgovinskih sporova (ili ratova), WTO nudi
formalni postupak njihovih rjeSavanja, 1 to u relativno kratkom
razdoblju. Postupak rjeSavanja sporova u okviru WTO-a
predstavlja formalni postupak u kojemu zemlje u trgovinskom
sporu mogu svoj slucaj predstaviti panelu stru¢njaka WTO-a, koji
o njemu moze presuditi na temelju analize prethodnih sporazuma
ukljucenih zemalja 1 utvrdivanja eventualnog krSenja dogovora ili
zanemarivanja preuzetih obveza. Slucajevi se rjeSavaju prilicno
brzo — ¢ak 1 uz zalbu, postupak ne bi trebao trajati dulje od 15
mjeseci. Zemlja koja odbije posStovati odluku panela moze biti
kaznjena trgovinskim sankcijama, tj. oSte¢enoj se Clanici (ili
¢lanicama) dopusta koristenje vecih carina ili drugih trgovinskih
ograni¢enja na uvoz iz drzave koja je izgubila spor. Jedan od
najpoznatijih primjera trgovinskog spora u okviru WTO-a je tzv.
»Rat banana“ kojima su latinoameri¢ke drzave izvoznice banana
(zajedno sa SAD-om) osporavale privilegirani carinski status
zemalja ACP-a (Afrike, Kariba 1 Pacifika), kojima je Europska
unija nudila bescarinski pristup europskom trzistu; prvenstveno

svojim biv§im kolonijama iz podrucja Kariba.
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Prije nastanka WTO-a, multilateralni pregovori odvijali su se u
zasebnim rundama (Tablica 6-1.). Svaka nova runda u nacelu je
obuhvacala sve ve¢i broj zemalja i sve kompleksnija pitanja, a
njihovo se trajanje takoder produljivalo na viSegodiSnja razdoblja,
posebno u slucaju posljednje dvije runde. Presudna promjena
dolazi upravo krajem 1980-ih i pocetkom 1990-ih u sklopu
Urugvajske runde koja se odvijala usporedo s klju¢nim politickim
1 ekonomskim promjenama u srednjoj i isto¢noj Europi, posebno
nakon pada ,,zeljezne zavjese. Nakon 1995. godine slijedi nova

faza multilateralne liberalizacije.

Tablica 6-1. Osam rundi multilateralnih pregovora u okviru GATT-a

® ) =
) =§ § ’§ E\
1. Zeneval 1947./ - potpisivanje GATT-a 23
1948. - smanjenje carina (oko 45.000
carinskih koncesija)
- sporazum o Zitaricama
. Annecy 1949. - smanjenje carina na industriju 13
3. Torquay 1950./ - oko 8.700 carinskih 38

1951. koncesija, ¢ime su carine
smanjene za 25 %
- razvoj svjetskog gospodarstva
(u uvjetima Korejskog rata)

4. ZenevaIl  1955./ - nastavak smanjenja carinskih 26
1956. prepreka i usporavanje
svjetskog gospodarstva
- pristupanje Japana
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RB

Naziv
runde

Razdoblje

Rezultati

ukljucenih
zemalja

Broj

9]

Dillon
runda

Kennedy
runda

Tokijska
ili Nixon
runda

1964.
1967.

1973.
1979.

.

- jedinstven raspored koncesija
za novonastalu Europsku
ekonomsku zajednicu

- prosjecno smanjenje od 7 %
carina u industriji

- veliko smanjenje carine na
soju (glavni izvoznici su
americki poljoprivrednici)

- novo smanjenje carina od
35 % u industriji, koje se
odnosilo na 3/4 svjetske
trgovine

- prve protudampinske
trgovinske mjere

- novi sporazum o zitaricama

- konvencija o pomo¢i u hrani

- smanjenje od 34 % carina
za industriju, zrakoplove i
preradene poljoprivredne
proizvode (mlijeko, govede
meso)

- pravila o subvencioniranju

[\*]
N

62

102
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ey g § =
2 S 3 33
X ] & S 8
= =F S < £% 8
8. Urugvajska 1986. - - liberalizacija trgovine: 123
runda 1994. prosjecna carina koju su

nametnule bogate zemlje
trebala se smanjiti gotovo
za 40 % (carine tako
padaju s 6,3 % na 3.9
%); prosjecna carina koju
su nametnule siromasne
zemlje trebala se smanjiti s
20,5 % na 14,4 %
smanjivanje pojedinih
necarinskih barijera
- po prvi se put govoriio
poljoprivredi 1 uslugama
te pravu na zastitu
intelektualnog vlasniStva
(audiovizualno vlasnistvo
idr)
o potpisivanje GATS-a
o potpisivanje TRIPS-a
(pocetna faza)
- formiranje WTO-a:
dio “trojstva” svjetskog
gospodarstva
- vaze¢i mehanizam za
rjeSavanje sporova

Izvor: Kandzija i Cveci¢ (2010)

Nakon formiranja WTO-a, runde pregovora su nadomjestene
ministarskim konferencijama (Tablica 6-2.), koje se najcesce
organiziraju svake dvije godine (uz, primjerice, odgode uslijed

pandemije COVID-19). Odluke o op¢im politikama organizacije
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donose se sustavom konsenzusa, dok se o teku¢im pitanjima bavi
Glavno vijec¢e. U okviru WTO-a postoje i tajniStvo organizacije
te razni specijalizirani odbori, vijeca i druga tijela (Kandzija i
Cveci¢, 2010). Zarazliku od GATT-a, WTO provodi kompleksniji
oblik multilateralizma koji ukljucuje svojevrsnu koordinaciju
nacionalnih politika, ali i zajednicke norme 1 nacela (npr. o zastiti
okolisa) te zajednicke interese. Osnovne razlike izmedu GATT-a
1 WTO-a su sljedece (Kandzija i Cveci¢, 2010):

* GATT je medunarodni multilateralni sporazum, a WTO je

medunarodna organizacija (institucija) koja ima svoja tijela

* GATT je bio zamiSljen kao privremeni sporazum, dok su
sporazumi koje potpisuju ¢lanice WTO-a trajni i potpuni
dokumenti

* GATT pokriva iskljuc¢ivo trgovinu robom, dok WTO

pokriva i usluge i intelektualno vlasniStvo

+ Efikasnost sustava za rjeSavanje sporova znatno je bolja
1 brza kod WTO-a nego kod GATT-a (dispute settlement

mechanism).

Inicirana Milenijska runda nije rezultirala ocekivanim pomacima,
Sto ne cudi zbog sve veceg broja Clanica (WTO 2025. godine
broji 166 zemalja clanica), sve vec¢ih razlika medu c¢lanicama
1 njihovim interesima, ali i zbog ve¢ znakovito niskih carina u
razmjeni industrijskih proizvoda, zbog ¢ega se fokus stavlja na
liberalizaciju u podruc¢ju poljoprivrede i usluga te specificna
pitanja vezana uz trgovinu, kao Sto su zaStita intelektualnog
vlasniStva, javne nabave i subvencije, klimatske promjene, mjere

za najslabije razvijene zemlje svijeta, itd.
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Tablica 6-2. Ministarske konferencije u okviru WTO-a

RB | Lokacija | Godina | Rezultati / posljedice

1.

Singapur

Zeneva

Seattle

Doha

Cancun

1996.

1998.

1999.

2001.

2003.

Analiza implementacije sporazuma o
WTO-u.

Uspostavljanje radne skupine za

analizu podrucja kao §to su trgovina i
investicije, trgovina i trzi$no natjecanje te
transparentnost drzavnih procedura.
Analiza implementacije sporazuma iz
Urugvajske runde.

Usvajanje buducéeg programa rada.

Trebala se baviti pitanjima visokih
subvencija za poljoprivredu EU-a, ali i
zahtjevom SAD-a za opéom liberalizacijom
trgovine robama i uslugama, pristupu
trzistu,

obiljezili ju veliki prosvjedi.

Zapocela nova runda multilateralnih
pregovora (Milenijska) koja treba
obuhvati pitanja liberalizacije trgovine
poljoprivrednim proizvodima, uslugama,
pristup trziStu za nepoljoprivredne
proizvode, javne nabavke i intelektualno
vlasni$tvo.

Skupina G21 drzava u razvoju predvodena
Indijom, Brazilom i Juznoafrickom
Republikom prijetila je blokiranjem kruga
pregovora u Dohi sve dok SAD i EU ne
odluce ukinuti svoje prevelike potpore za
poljoprivredu.

Pregovori su sluzbeno propali zbog
Singapurskih pitanja““: podrucja trzisSnog
natjecanja, investicija, javnih nabava i
pitanja u vezi s naCinima olaks$avanja
trgovine.
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RB | Lokacija | Godina | Rezultati / posljedice

6. Hong 2005. - Siromasne su drzave zahtijevale
Kong povezivanje interesa bogatih drzava za
liberalizacijom trgovine industrijskim
proizvodima s liberalizacijom trgovine
poljoprivrednim proizvodima.

- EU se obvezao ukinuti izvozne subvencije
do 2013. godine; medutim, ova vrsta
subvencija ¢ini samo 3,5 % subvencija EU
poljoprivredi.

- Privremeni kraj duopola SAD — EU i
jacanje utjecaja manje razvijenih drzava.

7. Zeneva 2009. - Postavljen je cilj kona¢nog zavrSetka
runde pregovora u Dohi tijekom 2010.
godine s posebnim osvrtom na razvojne
probleme (,,Aid for Trade®, najsiromasnije
zemlje, globalna kriza) i liberalizaciju
poljoprivrede.

- Produzeni su moratoriji na carinjenje uvoza
elektronickih prijenosnika i specificne
sporove povezane s pravom intelektualnog
vlasniStva.

- Poziv na pojac¢an angazman oko pitanja
klimatskih promjena i sve veceg broja
bilateralnih ili regionalnih sporazuma koji
trebaju biti sukladni multilateralnoj sferi.

8. Zeneva 2011. - Rusija postaje ¢lanicom.

- Odredene odluke o intelektualnom
vlasnistvu, elektronickoj trgovini, malim
gospodarstvima, pridruzivanju najslabije
razvijenih zemalja...
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RB | Lokacija | Godina | Rezultati / posljedice

9.

10.

11.

12.

13.

Bali

Nairobi

Buenos
Aires

Zeneva

Abu
Dhabi

2013.

2015.

2017.

2022.

2024.

Podrucja “BALI PAKETA”:

o Sporazum o olakSavanju trgovine
kojim se smanjuje birokracija i
pojednostavljuju carine uz potvrdivanje
¢lanka V. GATT-a o nediskriminaciji i
pomoc¢ najslabije razvijenim zemljama u
prilagodbi.

o Poljoprivreda — posebno sigurnost hrane
u zemljama u razvoju (razvijene zemlje
se obvezuju smanyjiti carine i subvencije
za poljoprivredu).

o Pamuk

o Mjere za LDC (najslabije razvijene
zemlje) — preferencijalni tretman,
usluge, pristup trzistu, nadzor.

“Nairobi paket” — niz od Sest ministarskih
odluka o poljoprivredi, pamuku i pitanjima
u vezi s za najmanje razvijenim zemljama
(LDCs); 162 ¢lanice (ukljucujuéi Afganistan
i Liberiju).

Ministarske odluke o ribarstvenim
subvencijama i carinama na e-trgovinu.

Postignuti ishodi po pitanju subvencija za
ribarstvo, odgovora na izazove pandemija,
programa nabave hrane i intervencija zbog
nesigurnosti opskrbe hranom, e-trgovine i
dr. — , Zenevski paket”.

Premda nije bilo znacajnih dostignuéa,
nastavlja se rasprava o reformi djelovanja
WTO-a!

Komori i Isto¢ni Timor dobivaju status
zemalja pristupnica te uskoro potom postaju
punopravne ¢lanice WTO-a

13" WTO MINISTERIAL

CONFERENCE

Izvor: Kandzija i Cvegi¢ (2010); WTO (2025)
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Ministarske konferencije WTO-a odigrale su kljuénu ulogu
u razvoju globalne trgovinske politike. Doha runda zapoceta
2001. godine pokusala je liberalizirati trgovinu poljoprivrednim
proizvodima, uslugama i pitanjima intelektualnog vlasnistva, ali
se suocila s brojnim izazovima. Kao dio te runde pregovora, Bali
paketiz2013. godinedonioje(napokon)mjere zapojednostavljenje
trgovinskih procedura i smanjenje birokracije, na $to su pristale
sve ¢lanice WTO-a. Nakon toga, 2015. godine, Paket iz Nairobija
potvrdio je odluke u vezi s poljoprivredom, pamukom i najslabije
razvijenim zemljama. Rasprave o reformi WTO-a nastavljene
su na XIII. ministarskoj konferenciji u Abu Dhabiju 2024.
godine gdje se nametnulo pitanje razmatranja nacina prilagodbe
organizacije suvremenim trgovinskim izazovima. Shema 6-2.
prikazuje dio argumentacije suprotstavljenih skupina u okviru
WTO-a, §to ukazuje na ne bas jednostavno usuglaSavanje interesa
pojedinih skupina ¢lanica WTO-a 1 postizanje realnog pomaka u

multilateralnim pregovorima.

Shema 6-2. NerijeSena runda iz Dohe

Najslabije razvijene zemlje svijet: Razvijene zemlje:
- ?ele nafizor i snaZenje Specijalnog i - Zele da najslabije razvijene zemlje smanje
diferenciranog tretmana prepreke uvozu nepoljoprivrednih proizvoda
- G20 zemlje u razvoju, poput Brazila, Kine i - jatanje i girenje sporazuma o uslugama i
Indije, pozivaju na kraj poljoprivrednih intelektualnom vlasnistvu
izvoznih subvencija EU-a i SAD-a : " . 5 S

. e o - predvodnice (osim EU-a i Japana) Zele progiriti
- obecana tehnitka pomoc “Sjevera” nije WTO na nova podrug¢ja: drzavne nabave,

dovoljna. olaksavanje trgovine, politika konkurencije.

Izvor: samostalna izrada autora
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Hrvatska je sluzbeno zatrazila pristupanje GATT-u u listopadu
1993. godine, dok je u svibnju 1994. godine zapoceo postupak
prijema u ¢lanstvo WTO-a. Punopravna ¢lanica WTO-a Hrvatska
postaje 30. studenoga 2000. godine. Prema Zakonu o carinskoj
tarifi iz 2000. godine Hrvatska nije imala uvozne kvote, veé
su one bile utvrdene sporazumima WTO-a. Oko 98 % tarifnih
stavki podlijegalo je stopama nizim od 20 % te je utvrden
program postupnog smanjenja carina i kvota na industrijske 1
poljoprivredno-prehrambene proizvode. Ulaskom u EU (srpanj
2013.) Hrvatska postaje dio carinskog teritorija Unije i, sukladno
tomu, mora provoditi carinsko zakonodavstvo Unije (Kandzija i
Cvecic, 2010).

6.3. Globalizacija

Globalizacija se naj¢eS¢e povezuje s medunarodnom
ekonomskom integracijom, tj. rastu¢im medudjelovanjima
nacionalnih gospodarskih sustava, i to posebno u prekogranicnoj
razmjeni roba, usluga, kapitala te tehnologije i znanja. Ekonomski
se aspekt, medutim, upotpunjuje tehnoloskim, politickim,
sociokulturnim 1 drugim aspektima (Kandzija 1 Cveci¢, 2010).
Ujedno se intenziviraju globalna kretanja ljudi (radnika, turista,
studenata, poslovnih ljudi, migranata kojima su ugrozeni zivot ili
ekonomska opstojnost...), prvenstveno zbog razvoja transporta,
komunikacija i opéenito tehnologije te nacelno slobodnijih rezima
prelaska granica. Ekonomska globalizacija omogucuje rastucu
globalnu integraciju putem trgovine, financijskih tijekova i znanja,
odnosno intenziviranja ekspanzivne 1 slobodne medunarodne
distribucije resursa (kapitala, rada) i1 tehnologije ukidanjem
raznih ograniCenja 1 afirmacijom medunarodne standardizacije
(Kandzija i Cvecic, 2010).
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Nayyar (2006) globalizaciju povezuje sa Sirenjem ekonomskih
transakcija 1 organizacijom gospodarskih aktivnosti preko
politi¢kih granica nacionalnih drzava. Toc¢nije, definira ju kao
proces povezan s povecanjem ekonomske otvorenosti, rastu¢om
ekonomskom meduovisnoscu i produbljivanjem ekonomske
integracije medu zemljama u svjetskom gospodarstvu. Otvorenost,
meduovisnost 1 integracija podrazumijevaju upravo vecu
slobodu i smanjivanje (ili potpuno uklanjanje) raznih prepreka
prekograni¢nim aktivnostima. Globalizacija se stoga temelji na
neoliberalnoj teoriji trziSne ekonomije koja snazno zagovara
liberalizaciju ekonomskih politika i nacela te nemijeSanje drzave
u gospodarska pitanja. Neoliberalisticki pristup ekonomskoj
globalizaciji ukazuje na proces ekspanzije trziSta putem

privatizacije, liberalizacije i deregulacije (Scholte, 2005).

Prva globalizacija (,,Globalizacija I*) datira iz vremena kada
su europske kolonijalne sile pocele ekspanziju prema Novome
svijetu, 1 posebno tijekom XIX. stolje¢a, kada se intenzivira
medunarodna trgovina izmedu Europe 1 njezinith kolonija,
odnosno bivsih kolonija (primjerice SAD-a). Nakon razdoblja
dvaju svjetskih ratova drustveno-politicke promjene 1 tehnoloske
inovacije, popracene niZim troskovima proizvodnje 1 ukidanjem
prepreka trgovini, ponovno su afirmirale globalnu integraciju
(,,Globalizacija 11*), a posebno u razdoblju izmedu 1990. 1 2008.
godine (Slika 6-1. 1 Slika 6-2.). Razina trgovinskih prepreka na
globalnoj razini ubrzano se smanjivala krajem XIX. stoljeca,
sve do pocetka Prvoga svjetskog rata, dok je najvec¢i preokret
zabiljezen upravo 1929./1930. godine, poc¢etkom Velike depresije.
Nakon Drugoga svjetskog rata se razina trgovinskih prepreka

smanjuje, posebno tijekom 1970-ih godina.

167



Slika 6-1. Indeks prepreka trgovini (1870. —2000.)
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Izvor: prilagodeno prema O’Rourke i sur. (2021)

razmjenu roba, zamjetan je preporod medunarodne trgovine
tijekom Sest desetljeca nakon Drugoga svjetskog rata (Slika
6-2.). No, od 2008. godine se rast izvoza (i uvoza) roba pocinje
susprezati. To su razdoblje obiljezili novi trendovi i donekle
preokret u procesu smanjivanja i ukidanja prepreka medunarodnoj
razmjeni 1 ulaganjima: nove trgovinske napetosti tijekom prvoga
(i novoga) mandata americkog predsjednika D. Trumpa, novi
rezim odnosa Velike Britanije i Europske unije nakon Brexita,
trgovinske napetosti uzrokovane sankcijama (prvenstveno prema
Rusiji), otpor Sirenju kineskog trgovinskog i investicijskog
uzleta, sve napetija situacija s (ilegalnim) migracijama, ali i
pandemijski poremecaji, ukljucujuéi promjene globalnih lanaca
opskrbe, ,blokovsko™ grupiranje zemalja te defragmentacija
ulaganja i razmjene. Sve to ukazuje na antiglobalizacijske
(deglobalizacijske) trendove ili novu fazu globalne ekonomske

integracije.

168



Slika 6-2. Svjetski izvoz roba kao % svjetskog BDP-a
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Izvor: prilagodeno prema O’Rourke i sur. (2021)

Slobodna trgovina, niske kamatne stope, intervencije sredi$njih
banaka i duznicko-Spekulativni balon omoguéili su nezabiljezene
razine Kkorporativnih profita u razdoblju nakon pocetka
liberalizacije globalnog trziSta kapitala. Slika 6-3. pokazuje
omjer medunarodne imovine u odnosu na bruto domaci proizvod
(reprezentativnog uzorka zemalja) u razdoblju od 110 godina.
Nakon najnize vrijednosti, upravo krajem Drugoga svjetskog
rata, omjer se oporavio na razinu pocetka stolje¢a, upravo oko
1990. godine. Nakon toga je uslijedio impresivan rast omjera,
sve do 2007. godine, kada su nastupile globalna financijska kriza
1 recesija. Nakon krize omjer je stagnirao, ali se rast omjera
nastavio nakon 2014. godine. Trend ukazuje na to da financijska
globalizacija, za razliku od trgovine robama, nije drasticno
usporena (osim u razdoblju 2008. — 2014. i tijekom pandemijske
krize).
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Slika 6-3. Medunarodni posjed imovine (1900. — 2020.)
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Napomena: Serija prikazuje omjer medunarodne imovine i BDP-a
uzorka zemalja u svakoj godini.

Izvor: prilagodeno prema O’Rourke i sur. (2021)

Prema Richardu Baldwinu (2019), globalizacija djeluje
disruptivno u zemljama G7 s obzirom na to da udio rada u BDP-u
pada dok nagradivanje znanja raste, kohezivnije na trziStima u
razvoju, gdje je srednja klasa ,,procvjetala‘ te je oko 650 milijuna
ljudi izaSlo iz siromaStva. Baldwin ukazuje i na opasnosti
prerane deindustrijalizacije uslijed globalnih trendova mnogih
zemalja u razvoju te kako se priroda trgovinskih sporazuma
mijenja u smjeru svojevrsne hiperglobalizacije. Promjene su
rezultirale mikroklasterizacijom proizvodnje 1 potrosnje (uslijed
inovacija), revolucijom u ICT-u (¢ime se smanjuje cijena seljenja
ideja) 1 sveprisutnost offshoringa (posebno zbog ogromnih

razlika u placama). No, posljednje desetlje¢e i pol rezultira
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1 novim trendovima, uvelike protekcionistickog predznaka,
¢ime upravljanje medunarodnom trgovinom u uvjetima te
»hove globalizacije® postaje mnogo slozenije. Rodrik (2000)
ukazuje 1 na svojevrsnu politi¢ku trilemu svjetske ekonomije s
obzirom na to da je prakticki nemoguce istovremeno ostvariti
hiperglobalizaciju (svijet u kojemu prakticki ne postoje politicke
ili kulturne prepreke za lociranje dobara i ulaganja), demokraciju
unutar nacionalnih drzava i nacionalni suverenitet (jer nacionalne
vlade teze provode politiku koju odaberu bez ikakvih znacajnih

vanjskih ogranic¢enja i uplitanja).

6.4. Evolucija i aktualni trendovi globalnog trzista

Bretton Woods je postavio temelje multilateralizma u tri klju¢na
podrucja (Corsetti, 2025):

- medunarodnom monetarnom sustavu
- sluzbenom kreditiranju obnove i razvoja
- ekonomskoj 1 financijskoj integraciji putem postupne
liberalizacije prekograni¢ne trgovine 1 ulaganja.
Ta su podruc¢ja doprinijela oporavku od rata i jaCanju mira te
razvoju 1 globalnoj integraciji. Naime, ekonomska integracija
smatrala se tada klju¢nom za prosperitet 1 rast, posebno s obzirom

na Stetne carinske ratove iz prethodnih desetljeca.

Bretonvudski sustav je u pocetku bio osmisljen kako bi se
potaknuli liberalizacija trgovine 1 izravna inozemna ulaganja,
a istovremeno ogranicila mobilnost kapitala 1 sprijecili valutni
ratovi (Shema 6-3.). Nacionalne valute bile su vezane za americki
dolar koji je bio konvertibilan za zlato. Prvotni sustav izmijenjen

je nakon razdoblja nestabilnosti tijekom 1970-ih kada su rastuca

171



inflacija, naftni Sokovi i ratovi koje je vodio SAD sustav ucinili
neodrzivim (ekonomski i politicki). Izmijenjeni sustav, koji
je afirmirao fleksibilne tecajeve, potaknuo je prekograni¢nu
liberalizaciju kapitala i deregulaciju nacionalnih financijskih
sustava. To je dovelo do vece otvorenosti i razvoja financijskog
trziSta, ¢ak i1 intenzivnije nego u slucaju liberalizacije razmjene
roba i usluga, prvenstveno uslijed samoregulacije i ucinkovitije
alokacije kapitala. Drzava u takvom scenariju gubi na vaznosti,
a takozvani VaSingtonski konsenzus (Washington Consensus)
istaknuo je slabosti bretonvudskih institucija: postalo je upitno
moze li Svjetska banka ucinkovitije selektirati razvojne projekte
od financijskih trzista, a ujedno se Sirila skepsa oko skromne
potpore MMF-a koja je pretjerano usmjerena na najsiromasnije
zemlje (posebno nakon 2000. godine). Ujedno se pokazalo da se
sve veci broj zemalja umjesto potpori MMF-a okretao akumulaciji

deviznih rezervi (Corsetti, 2025).

Duh Bretton Woodsa vratio se tijekom globalne financijske krize
2008.-2009. godine, koja je pokazala dau doba hiperglobalizacije
¢ak ni napredne ekonomije nisu imune na trziSne nestabilnosti.
Vlade su ponovno uspostavile kapitalne kontrole i pokrenule
stabilizacijske mehanizme, dok se MMF snaznije angaZirao —
primjerice, u suradnji s europskim financijskim mehanizmima
tijekom krize eurozone (2010. —2012.). Sve to ipak nije znacajno
poremetilo slobodnu medunarodnu trgovinu, premda je kriza
1z 2008./2009. ukazala na to da se trziSta ne mogu samostalno
regulirati ni jamciti ekonomsku stabilnost. Klju¢ni preokret
postaje vidljiv nakon 2016. godine (primjerice u SAD-u 1 nekim
europskim zemljama) kada se raSireno nezadovoljstvo u¢incima

globalizacije ocitovalo uvodenjem carina i drugih ograni¢enja
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(npr. Brexit i antimigracijska retorika). S obzirom na geopoliticke
napetosti i navedene trendove, multilateralizam je ocito ugrozen,
ne samo zbog sve vise suprotstavljenih blokova, nego i zbog
rastu¢eg nepovjerenja medu dugogodis$njim saveznicima. Corsetti

(2025) istice kljune sile koje pridonose rastu¢em protekcionizmu:

- porast javnog i privatnog zaduZivanja Sirom svijeta mogao
bi potaknuti vlade na ograni¢avanje kapitalnih tokova

- rizik napu$tanja autonomije monetarne politike (koja
prioritetno brine o ciljanju inflacije kako bi stabilizirala
domacde gospodarstvo) u uvjetima rastuée medunarodne

fragmentacije i konflikata

- snazne megakompanije (posebno u sektorima visoke
koncentracije i naprednih tehnologija); premda bi snosile
odredene gubitke zbog uvodenja restrikcija robnih i
kapitalnih tijekova, mogle bi svoj utjecaj upotrijebiti
u oblikovanju javnih rasprava i politika koje djeluju
fragmentacijski na gospodarstvo (ali tim kompanijama
ostavljaju prostor za odrzavanje dominantne pozicije na
trzistu).

U konacnici, postavlja se pitanje kako u uvjetima rastuceg
protekcionizma (posebno u slucaju eskalacije carinskih ratova)
1 otezane medunarodne koordinacije politika odrzavati stabilan

medunarodni sustav u kojemu se kapital slobodno krece.
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Shema 6-3. Napredak i neuspjesi globalnog gospodarstva u posljednjih
100 godina
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Izvor: prilagodeno prema Corsetti (2025)
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PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1.

Kako su se prosjecne carinske stope mijenjale nakon II.
svjetskog rata, 1 koji su glavni ¢imbenici utjecali na te
promjene?

Kakva je uloga multilateralnih trgovinskih pregovora (npr.
GATT, WTO) u procesu globalne liberalizacije trgovine, 1
koji su najvazniji rezultati tih pregovora?

Sto predstavlja ekonomska globalizacija i kako je ona

utjecala na nacionalne gospodarske sustave?

Koje sukljucne sile koje pridonose rastu¢em protekcionizmu

u danasnjem svijetu?
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medunarodni trgovinski
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globalnih trgovinskih
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Od 1990. godine u svijetu zapoc€inje rastu¢i trend potpisivanja

regionalnih trgovinskih sporazuma (u nastavku RTA), prvenstveno
podrucja slobodne trgovine (u nastavku FTA) i carinskih unija (u
nastavku CU). Do 1990. godine kumulativni broj RTA sporazuma
bio je 28 sporazuma, odnosno 28 sporazuma je potpisano od
stupanja na snagu Opceg sporazuma o slobodnoj trgovini i
carinama (u nastavku GATT) 1948. godine. Deset godina kasnije,
2000. godine, broj RTA raste na 97 sporazuma, 2010. godine na
321 sporazum, a 2020. godine na 521 sporazum ' Ti sporazumi
doprinose porastu trgovine izmedu zemalja potpisnica, ali je
pitanje kako djeluju na slobodnu trgovinu, odnosno koliko

doprinose liberalizaciji svjetske trgovine.

Sve je viSe znanstvenika, poput Bhagwatija (2008), koji smatraju
da preferencijalni trgovinski sporazumi erodiraju slobodnu
trgovinu te da ne doprinose porastu opceg blagostanja kroz
medunarodne trgovinske tokove. Cinjenica je da su sporazumi
o slobodnoj trgovini promijenili strukturu svjetske trgovine na
nacin da su je regionalizirali, $to je paradoksalno s obzirom na
nastojanja Svjetske trgovinske organizacije (u nastavku WTO) da
razvijaju multilateralnu globalnu trgovinu pod ¢ijim se okriljem ti

sporazumi potpisuju. U nastavku se daje detaljan osvrt na klju¢ne

1 U vrijeme pisanja ovoga teksta (sijeCanj 2023. godine), broj FTA
sporazuma koji su u primjeni je 580, podaci dostupni na https://rtais.
wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx.
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odrednice medunarodne trgovine u prvoj (nepunoj) Cetvrtini 21.
stoljeca, prvenstveno FTA sporazume, te na globalne institucije

koje imaju znacajan u¢inak na medunarodnu trgovinu.

Sporazumi o slobodnoj trgovini nisu izum XXI. stoljeca. Jo$
1860. godine Velika Britanija 1 Francuska potpisale su sporazum
o slobodnoj trgovini, povijesno nazvan Cobden-Chevalierov
sporazum. Posljedica tog sporazuma bile su smanjene carine na
bilateralnu trgovinu, a sporazum je ujedno bio motivacija i ostalim
zemljama Europe da potpisuju sli¢ne, bilateralne sporazume,
kojih je u razdoblju od 15 godina bilo ¢ak 56 (Lampe, 2010).
Jasno je da su zemlje djelovale proaktivno, odnosno da je prvi
sporazum bio okida¢ za nadmetanje u (bilateralnoj) liberalizaciji
trgovine, koja dugorono ima kratkoro¢ni 1 ograni¢eni ucinak
na slobodnu trgovinu 1 predstavlja drugo najbolje rjesenje. Prvo
najbolje rjeSenje je, naravno, multilateralna liberalizacija, koja
je zapoceta tek 80-ak godina kasnije, GATT i1z 1947. godine, a
nastavljena je s ograni¢enim uspjesima osnivanjem WTO-a,
odnosno nakon 1995. godine. Dokaz ograni¢ene uspjeSnosti
WTO-ovih nastojanja sveopce liberalizacije svjetske trgovine
upravo je eksponencijalni rast FTA-a, koji je usko koreliran s
uspostavom WTO-a te se trgovinsko-pravno odvija u okviru
WTO-a kroz ¢lanak 24. GATT-a, koji predstavlja jedan od
temeljnih dokumenata na kojima je nastao WTO. Iz ovoga se moze
zakljuciti da je povijesno, od Drugoga svjetskog rata nadalje,
FTA bio jedan od klju¢nih odrednica medunarodne trgovine koje
su istodobno ogranicavale rast slobodne trgovine! Zakljucak ne
znaci da WTO nije imao, 1 da jo§ uvijek nema, pozitivne ucinke
na slobodnu trgovinu. RjeSavanje trgovinskih sporazuma, iako

dugotrajno, zasigurno predstavlja jedan od tih pozitivnih u¢inaka.
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Osim toga, ubrzo nakon formiranja WTO-a, Kina postaje
njegovom ¢lanicom 2001. godine, $to je imalo, pokazat ¢e se,
nesagledive posljedice na svjetske trgovinske tokove, odnosno
dovelo je do ubrzanja procesa uklju¢ivanja Kine u lance opskrbe
velikog broja multinacionalnih poduzeéa. Primjerice, samo u
Sangaju i Pekingu vise od 400 od Fortune 500 poduzec¢a imaju
svoje urede 1/ili tvornice, a krajem 2020. godine je u Kini bilo
registrirano vise od 600.000 poduzec¢a s inozemnim vlasnickim

kapitalom.

Na Grafikonu 7-1. vidljiva je u razdoblju od 1960. do 2022.
godine izrazito snazna korelacija izmedu rasta svjetske trgovine
1 rasta broja regionalnih trgovinskih sporazuma (vecina su FTA).
Unato¢ pozitivnim trendovima 1 rastu oba pokazatelja, vidljivi
su znacajni poremecaji u rastu svjetske trgovine u XXI. stoljecu.
Nakon svakog znacajnog pada svjetske trgovine u XXI. stoljecu,
pocevsi od onog iz 2008. godine uzrokovanog svjetskom
financijskom krizom, medunarodna trgovina bi se brzo vratila na
pretkriznu razinu, ali bi se struktura trgovine zna¢ajno promijenila.
Tako je, na primjer, ubrzani rast medunarodne trgovine nakon
krize 1z 2008. godine prvenstveno uvjetovan porastom potraznje
1z zemalja u razvoju, dok su razvijene zemlje (ne iskljucivo)

povecale raspon 1 intenzitet protekcionisti¢kih mjera.
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Grafikon 7-1. Svjetska trgovina i regionalni trgovinski sporazumi
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Izvor: izrada autora prema podacima WTO-a (2023)

Grafikon 7-2. pokazuje da po broju uvedenih protekcionistickih
mjera od 2008. do 2022. godine prednjace najrazvijenije zemlje,
sa SAD-om na prvom mjestu s 8258 protekcionistickih mjera,
a deseta Kanada ih je uvela 1267. U prvih deset zemalja, ¢ak
je Sest zemalja c¢lanica organizacije G-7 (sve osim Japana
koji je na 13. mjestu), Sto potvrduje prethodnu konstataciju.
Najsiromasnije zemlje svijeta, poput Cada, Gabona i Sudana, u
istom su vremenskom razdoblju uvele manje od 15 mjera. Od
zemalja u okruzenju, Bosna i Hercegovina, koja nije ¢lanica
WTO-a, u istom je razdoblju uvela Cetiri mjere. 1z prikazanog
je moguce zakljuciti da se razvijenije zemlje zatvaraju, dok se
zemlje u razvoju otvaraju medunarodnoj trgovini. Taj zakljucak

bi bio tocan ako bismo se usredotocili samo na broj uvedenih
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protekcionisti¢kih mjera, a ne na njihovu sektorsku pokrivenost
1 samu vrstu mjera. Razvijene zemlje nastoje zastititi znanje
,know-how", odnosno trgovinu povezanu s fazama lanca
vrijednosti s najve¢om dodanom vrijednosti, dok se trgovina
proizvodima koji su rezultat faza s manjom dodanom vrijednosti
(npr. sklapanje intermedijarnih proizvoda u finalne proizvode)
nastoji maksimalno liberalizirati. Upravo je jedna od najveéih
zamjerki zemalja u razvoju razvijenim zemljama ta da se pravila
svjetske trgovine prilagodavaju razvijenim zemljama sukladno

njihovim potrebama u odredenom razdoblju.

Grafikon 7-2. Protekcionisticke mjere od 2008. do 2022. godine (%
udio uvedenih mjera neke drzave u ukupnom broju uvedenih mjera)

Izvor: izrada autora prema podacima Global Trade Alerta (2023)
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Naposljetku, WTO je od svog nastanka, kao i sestrinske
organizacije Medunarodni monetarni fond (u nastavku IMF)
1 Svjetska banka (u nastavku WB) optuzivan za pristranost
prema razvijenim zemljama zapadne hemisfere, posebno
SAD-u. Naravno, “tuzitelji su zemlje u razvoju; Cesto Brazil,
Rusija, Indija, Kina i Juznoafricka Republika, poznatije pod
akronimom BRICS. Zbog kvazi-globalnog monopola spomenutih
organizacija, koje medusobno imaju i potpisane sporazume kroz
koje podupiru svoju ulogu u formulaciji i implementaciji okvira za
globalne ekonomske politike, BRICS je osnovao Novu razvojnu
banku (NDB), kao i Azijsku infrastrukturnu investicijsku banku
(AIIB?), kroz koje se BRICS, ali i ostale zemlje u razvoju nastoje

aktivno ukljuciti u globalne ekonomske politike.

Nastavno na FTA sporazume i odnos razvijenih zemalja i zemalja
u razvoju, moze se primijetiti da se FTA sporazumi potpisuju
intraregionalno 1 interregionalno, pri ¢emu se mogu razlikovati
simetri¢ni, centar-centar sporazumi, od asimetri¢nih, centar-
periferija sporazuma. Prvi tip sporazuma, simetricni, predstavlja
sporazume izmedu zemalja na slicnom stupnju ekonomskog
razvoja, najceS¢e mjerenog BDP-om po glavi stanovnika, dok
drugi tip sporazuma, asimetri¢ni, karakteriziraju znacajne razlike
izmedu zemalja s aspekta stanja ekonomske razvijenosti. Europska
unija je vodeca integracija po broju potpisanih FTA sporazuma,
pri ¢emu prednjace asimetri¢ni sporazumi. Od 44 FTA-a u kojima
je jedna od strana EU, devet sporazuma bi se moglo svrstati u
centar-centar tip sporazuma, dok bi ostatak od 35 sporazuma
pripadao u kategoriju asimetri¢nih sporazuma. Gledajuci statistiku

po zemljama, Velika Britanija je, kao posljedica Brexita, postala

2 Inicijativu je pokrenula Kina.
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vodeca zemlja po broju potpisanih FTA-a; u samo dvije godine,
2020.12021., potpisano ih je ¢ak 35 (WTO, 2023).

Ako su FTA sporazumi jedna od temeljnih odrednica suvremene
medunarodne trgovine, postavlja se pitanje zaSto zemlje nastoje
vedinu trgovine provoditi kroz taj, najniZi stupanj regionalnog
integriranja te zasto se uop¢e ekonomski integriraju. Postoji viSe
odgovora na ova pitanja, a ovdje se fokus svodi na dva. Odgovor
na prvo pitanje je relativna jednostavnost 1 brzina potpisivanja
sporazuma jer unutar FTA nije potrebno usuglasavanje trgovinskih
(1 ostalih) politika prema Tre¢im zemljama, S§to umanjuje
eventualne unutarnjepoliticke otpore potpisivanju sporazuma.
Klasi¢an odgovor na drugo pitanje, ili odgovor iz XX. stoljeca,
je Sirenje domaceg trzista, Sto ima potencijalno pozitivne ucinke
na domace potrosace i na efikasne proizvodace koji ¢e na vecem
trziStu moci povecati proizvodnju 1 posti¢i ekonomiju obujma.
Odgovor XXI. stolje¢a, u duhu Neogramscianijeve teorije
medunarodne politike’, bio bi olak$avanje multinacionalnim
poduze¢ima da kroz mrezu FTA-a lakSe razvijaju globalne
lance opskrbe. Iz Grafikona 7-3. vidljiva je pozitivna korelacija
izmedu broja regionalnih trgovinskih sporazuma i medunarodne
trgovine koja se odvija kroz globalne lance vrijednosti (GVC).
Grafikon 7-3., kao i1 Grafikon 7-1., ukazuje na utemeljenost teze
da su multinacionalna poduzec¢a kroz GVC jedna od znacajnijih

odrednica medunarodne trgovine.

3 Teorijski pristup utemeljen u marksistickoj politickoj misli. Pristup
potjece od Antonija Gramscija i temelji se na ideji da su poduzeca
znacajni akteri na medunarodnoj razini, ispred nacionalnih drzava.
Multinacionalna poduzeca su u strateSkom savezu preko kojeg poduzeca
Stite svoje temeljne interese (Okereke, 2015).

187



Grafikon 7-3. Odnos trgovine kroz globalne lance vrijednosti i rast
broja regionalnih trgovinskih sporazuma
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Izvor: izrada autora prema podacima WTO-a i Eora podataka (2023)

Moze se zakljuciti da je medunarodna razmjena XXI. stoljeca
odredena kolopletom interesa multinacionalnih kompanija
i suverenih (razvijenih) drzava koje na trgovinu utjecu
izravno kroz nacionalne trgovinske politike 1 neizravno kroz
medunarodne organizacije poput WTO-a, IMF-a i WB-a, uza
sve snazniji utjecaj zemalja u razvoju. Medunarodni trgovinski
sporazumi predstavljaju najes¢i modalitet ostvarivanja interesa
na regionalnoj i globalnoj razini, pri ¢emu su zbivanja od
svjetske financijske krize do trenutnog rata u Ukrajini uvelike
utjecala na rast bilateralnih trgovinskih sporazuma, nasuprot

multilateralizmu.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

Eal

Zasto se zemlje ekonomski integriraju?
Zasto je FTA najces¢i oblik ekonomske integracije?
Tko stoji iza razvoja globalnih lanaca opskrbe?

Objasni poveznicu izmedu FTA-a i globalnih lanaca
opskrbe.

Koja je uloga WTO-a u razvoju medunarodne trgovine?
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POGLAVLJE 8.
Globalni lanci opskrbe i
globalni lanci vrijednosti

(prof. dr. sc. Helga Pavli¢ Skender,
doc. dr. sc. Petra Adelajda Zaninovic)
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Globalni lanci opskrbe desetlje¢ima su poznati kao sastavni

dio medunarodnog poslovnog okruzenja. Gotovo dvije
treine danasnje medunarodne trgovine odvija se kroz lanac
opskrbe (Europski parlament 2021). Liberalizacijom trgovine i
uklanjanjem carinskih barijera, napretkom tehnologije, posebice
kontejnerizacije, te razvojem informacijske i komunikacijske
tehnologije doSlo je do znacajnog razvoja globalnih lanaca
opskrbe. U ovome poglavlju obraduju se globalni lanci opskrbe
1 globalni lanci vrijednosti, njihove temeljne znacajke te njihova

uloga u medunarodnoj trgovini i poslovanju.

8.1. Globalni lanci opskrbe
(prof. dr. sc. Helga Pavli¢ Skender)

Lanac opskrbe predstavljaju medusobno povezani sudionici kao
Sto su: dobavljaci, proizvodaci, prijevoznici, trgovci, distributeri,
logisti¢ki operatori i drugi aktivno ukljuceni u proces opskrbe
trzista trazenim proizvodima i uslugama. Medusobno su povezani
1 isprepleteni aktivnostima, informacijama 1 resursima potrebnih
u prijenosu sirovina, dijelova i komponenti te finalnih proizvoda
od dobavljaca/proizvodaca do krajnjih korisnika. Globalni
lanci opskrbe ukljucuju sudjelovanje i proizvodnju proizvoda
rasporedenu u minimalno dvije razli¢ite zemlje. Ve¢ina danasnjih
lanaca opskrbe regionalno je orijentirana, posebice lanci opskrbe

u Europskoj uniji 1 Isto¢noj Aziji gdje se ve¢ina proizvodnje
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odvija izmedu zemalja koje pripadaju odredenom obliku
ekonomske integracije. Za razliku od njih, globalni lanci opskrbe
Kine i Sjedinjenih Americkih Drzava vise su globalno orijentirani
nego regionalno (Svjetska banka 2020). Veéina trgovine kroz
lanac opskrbe odvija se izmedu zemalja Europske unije, posebno
izmedu starih i novih zemalja ¢lanica Europske unije (Zaninovi¢,
Zaninovi¢, Pavli¢ Skender 2020).

Lanci opskrbe, a time 1 globalni lanci opskrbe, sastoje se od
brojnih aktivnih sudionika, kao $to su dobavljaci, prijevoznici,
medunarodni Spediteri, distributeri, trgovci na veliko 1 malo te
brojni drugi koji sudjeluju u dizajniranju, proizvodnji, isporuci
1 prodaji proizvoda (Pavli¢ Skender 1 Zaninovi¢ 2020). Neke od
najvaznijih aktivnosti koje globalni lanci opskrbe ukljucuju su:
planiranje, nabava, skladistenje, pakiranje, prijevoz, manipulacije
teretom, distribucija, logistika povrata te protok informacija
od proizvodaca prema kupcu i obrnuto. Logistika 1 logistic¢ki
posrednici Cine jedan od elemenata za ucinkoviti protok robe
kroz lanac opskrbe. Posebno vazno mjesto u kreiranju globalnih
logistickih lanaca imaju logisticki operatori kao §to su 3PL,
4PL 1 LLP koji svojim uslugama omogucavaju i olakSavaju
logisticke procese povezane s kretanjem proizvoda kako bi se
njihovi klijjenti usmjerili na osnovnu djelatnost (Pavli¢ Skender,
Host, Nuhanovi¢ 2016, Pavli¢ Skender, Mirkovi¢, Prudky 2017).
Iako se u literaturi logistika i lanci opskrbe nerijetko koriste kao
sinonimi, logistika zapravo predstavlja samo jedan, ali nuzan dio

lanca opskrbe (Skjott-Larsen i sur., 2007).

U nastavku je na Shemi 8-1. prikazan globalni lanac opskrbe u
pojednostavljenom, linearnom obliku. Lanac opskrbe zapoc€inje

nabavkom i transportom sirovina iz jedne zemlje u drugu u kojoj
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se proizvode dijelovi i komponente za daljnju proizvodnju. U
idu¢em koraku se dijelovi i komponente pakiraju i skladiSte 1/
ili prijevoze u tre¢u zemlju gdje se ugraduju u gotov proizvod
koji se u zavrSnom koraku distribuira trgovcima i/ili krajnjim

korisnicima koji se nalaze u razli¢itim zemljama.

Shema 8-1. Globalni lanac opskrbe
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Izvor: obrada autorice prema Svjetska banka (2020)

U stvarnosti globalni lanac rijetko ima linearni oblik jer se
operacije 1 aktivnosti ne odvijaju u stadijima jedan za drugim,
ve¢ su veze izmedu sudionika i njihove aktivnosti isprepleteni
u kompleksnu mrezu koja istovremeno ukljucuje odvijanje
razlicitih operacija i aktivnosti. Lanac opskrbe sastoji se od svih
dionika ukljucenih, izravno ili neizravno, u ispunjavanje zahtjeva
kupaca, Sto u konacnici €ini temeljni cilj upravljanja lancem
opskrbe, a to je zadovoljenje zahtjeva kupaca (Chopra, Meindl
2013). Upravljanje lancem opskrbe samo je po sebi globalno jer
gotovo svako poduzece eksternalizira odredeni postotak svoje
proizvodnje u inozemstvu ili prodaje kupcima koji se nalaze
u inozemstvu. Ako to ne radi simo poduzece, rade njegovi
dobavljaci i/ili kupci (David 2022).
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Kada se promatraju globalni lanci opskrbe, prvenstveno se
misli na upravljanje lancima opskrbe (engl. Supply Chain
Management). Prema Vije€u za upravljanje opskrbnim lancem
(engl. Council of Supply Chain Management Professionals —
CSCMP), upravljanje lancem opskrbe ,,obuhvaca planiranje i
upravljanje svim aktivnostima ukljuenim u pronalazenje izvora
1 nabavu, transformaciju proizvoda i sve aktivnosti upravljanja
logistikom. Ono §to je vazno takoder ukljucuje koordinaciju i
suradnju s partnerima, koji mogu biti dobavljaci, posrednici,
3PL-ovi i kupci. U biti, upravljanje opskrbnim lancem integrira
upravljanje ponudom i potraznjom unutar i medu poduzeé¢ima‘

(Council of Supply Chain Management Professionals 2013).

Globalni lanci opskrbe mogu se promatrati na tri razine: na razini
poduzeca, na razini industrije 1 na nacionalnoj razini, odnosno
na razini zemlje. Kod upravljanja lancem opskrbe na razini
poduzeca fokus je na organizaciji 1 implementaciji u¢inkovitog 1
pravovremenog kretanja robe kroz lance opskrbe. Pritom se tezi
ispunjavanju cetiri, odnosno sedam klju¢nih pravila opskrbnog
lanca, u literaturi poznatih kao ,,4Rs“, odnosno ,,7Rs*, koji su
prikazani na Shemi 8-2. U proSlosti su postojala samo Cetiri
pravila, dok je danas fokus na sedam pravila kojih se potrebno

pridrzavati ne bi li lanac opskrbe bio ucinkovit.
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Shema 8-2. Pravila opskrbnog lanca (4Rs i 7Rs)

e “

PRAVI PROIZVOD (RIGHT PRODUCT) PRAVI PROIZVOD (RIGHT PRODUCT)
M PRAVO MIJESTO (RIGHT PLACE) PRAVA KOLICINA (RIGHT QUANTITY)

PRAVO VRIJEME (RIGHT TIME) PRAVO STANIJE (RIGHT CONDITION)
ﬂ- PRAVI KORISNIK (RIGHT CUSTOMER) PRAVO MIJESTO (RIGHT PLACE)

PRAVO VRIJEME (RIGHT TIME)
PRAVI KORISNIK (RIGHT CUSTOMER)
PRAVA CLIENA (RIGHT PRICE)

Izvor: izrada autorice

Neispunjavanje ,,7R-ova“ moze dovesti do visih troskova
poslovanja, gubitka suradnika ili kupaca, loSeg imidZa poduzeca,
tj. svih dionika ukljucenih u lanac opskrbe itd. Medutim,
u razli¢itim okolnostima, upravljanje opskrbnim lancem i
zadovoljavanje 7R moZe imati potpuno razlicite kriterije. Ovisno
o prirodi proizvoda i zahtjeva klijenata, ponekad je naglasak na
brzini isporuke, ponekad na cijeni isporuke, ponekad na stupnju
sigurnosti isporuke itd. Stoga menadZeri trebaju dizajnirati lanac
opskrbe koji je dovoljno fleksibilan ne bi li zadovoljio razli¢ite
zahtjeve (Waters 2003).

Promatranje lanaca opskrbe na razini industrije orijentirano je na
veli¢inu i vlasniStvo velikih proizvodaca i njihovih dobavljaca te
lokaciju razlicitih poduzeca ukljucenih u lanac opskrbe (Gereffi,
Lee 2012). Mati¢na poduzeca obi¢no se nalaze u razvijenim
zemljama, a svoje proizvodne pogone, dobavljace i sirovine
imaju u zemljama u razvoju gdje je niza cijena rada i proizvodnje.
Globalni lanci opskrbe medusobno su povezani i isprepleteni te
¢ine mrezu sudionika, a najceS€e se prostiru na vise zemalja,
pa ¢ak 1 kontinenata ukljucenih u zajednicki cilj, odnosno svrhu
nabave 1 opskrbe robama 1 uslugama. Oni ukljucuju protok

informacija, procesa i resursa diljem svijeta.
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Promatranje lanaca opskrbe na makroekonomskoj razini, odnosno
na razini zemlje, fokusirano je na politike, pravila i regulacije te
razvoj infrastrukture kako bi se omogucila integracija poduzeca
u lance opskrbe. Fokus je takoder na u¢incima koje ta integracija
ima na gospodarstva, kao §to su rast zaposlenosti, rast trgovine,
transfer znanja 1 tehnologije te gospodarska konkurentnost.
Donositelji politika bave se pitanjima kao S§to su proizvodni
kapaciteti, prodajne 1 istrazivatke sposobnosti potrebne za
razvoj 1 proizvodnju cjenovno nizih, visokokvalitetnih ili
visokotehnoloskih proizvoda (Pisano, Shih 2009).

Globalni opskrbni lanci uobicajen su nac¢in organiziranja ulaganja,
proizvodnje 1 trgovine u globalnom gospodarstvu. U mnogim
zemljama, posebice u zemljama u razvoju, globalni lanci opskrbe
stvorili sumogucénosti zaposljavanja te mogucnosti za gospodarski
1 druStveni razvoj. Konacno, globalni lanci opskrbe vazni su 1
za medunarodni razvoj, jer sposobnost zemalja da napreduju
ovisi 0 njihovom sudjelovanju u globalnom gospodarstvu, $to
je uglavnom povezano s njthovom ulogom u globalnim lancima

opskrbe.

Kao $to je ve¢ prethodno navedeno, u literaturi se globalni lanci
opskrbe promatraju uglavnom kroz organizaciju opskrbne mreze,
integraciju poduzeca u lance opskrbe, ucinkovit i neometan
protok roba 1 usluga kroz lance opskrbe 1 komunikaciju izmedu
svih aktera ukljucenih u lanac opskrbe. S aspekta medunarodne
ekonomije lanci opskrbe se promatraju pod terminom globalni
lanci vrijednosti. lako se radi o istom lancu, kut promatranja je
drugaciji jer su lanci vrijednosti fokusirani na trgovinu u dodanoj
vrijednosti, odnosno mjerenje koliko zemlje, tj. njihova poduzeca
dodaju vrijednost proizvodu od pocetne do zavrSne tocke lanca
opskrbe.
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8.2. Globalni lanci vrijednosti

(doc. dr. sc. Petra Adelajda Zaninovié)

8.2.1. Globalni lanci opskrbe vs. globalni lanci vrijednosti

Uspon globalnih lanaca vrijednosti (engl. global value chains
— GVC) transformirao je prirodu proizvodnje. U modernom
globalnom gospodarstvu vec¢ina finalnih proizvoda nastaje
kombinacijom stranih i domacih inputa koji putem opskrbnih
mreza prelaze nacionalne granice i tradicionalne granice poduzeca.
Interes za fenomen nazvan globalni lanci vrijednosti nastaje
ranih 2000-ih godina kada dolazi do geografske fragmentacije
i medunarodnog Sirenja opskrbnih lanaca (Gereffi, Lee 2012).
Dotadasnji lanci opskrbe poceli su se globalno Siriti, poduzeéa su
pocela medunarodno fragmentirati svoje proizvodne procese usve
veéem broju faza i nabavljati intermedijarne proizvode, dijelove
i komponente te usluge od proizvodaca u nekoliko zemalja, a
zauzvrat prodavati svoje proizvode potrosa¢ima diljem svijeta.
Stoga se moze re¢i da su globalni lanci vrijednosti cijeli niz
aktivnosti rasprSenih po razli¢itim zemljama u koje su ukljucena
poduzecéa i radnici kako bi doveli proizvod od njegove koncepcije
do krajnje upotrebe (Gereffi, Fernandez-Stark 2016). Iako ova
definicija zvuci sli¢no kao ona globalnih lanaca opskrbe, globalni
lanci vrijednosti su usredotoceni na globalno Sirenje opskrbnih

lanaca i na to kako se u njima stvara vrijednost.

Dok su znanstvenici koje se bave analizom globalnih lanaca
opskrbe usredotoceni na organizaciju lanaca i u¢inkovit protok
dobara, usluga i informacija kroz lanac opskrbe, znanstvenici koji

se bave globalnim lancima vrijednosti fokusirani su na dodanu
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vrijednost medunarodne trgovine. Sirenjem globalnih lanaca
vrijednosti dovelo se u pitanje tradicionalno stajaliSte o tome
kako se promatra i tumaci medunarodna trgovina. Tradicionalna
trgovinska statistika mjeri samo bruto vrijednost medunarodne
trgovine te ne prikazuje povezanost izmedu stranih proizvodaca,
uzvodno u lancu vrijednosti (vise detalja o poziciji u lancu
vrijednosti slijedi u nastavku), i krajnjih potroSaa na kraju
lanca vrijednosti te nisu precizna mjera kako kona¢na potraznja
u zemljama uvoznicama aktivira proizvodnju izvoznika (WTO
2019).

U globalnim lancima vrijednosti proizvodnja je organizirana u
uzastopnim fazama obrade proizvoda u razli¢itim zemljama
Sto znaci da intermedijarni proizvodi 1 usluge prelaze granice
nekoliko puta duz lanca, a ¢esto prolaze kroz mnoge zemlje 1 po
nekoliko puta. Ovaj proces dovodi do,,dvostrukog obracunavanja*
trgovine. Takav nacin obracuna dovodi do situacije da zemlja
krajnjeg proizvodaa obuhvaca vecinu vrijednosti roba 1
usluga kojima se trguje, dok se uloga zemalja koje pruzaju
intermedijarne proizvode uzvodno zanemaruje. Kako bi se bolje
pojasnio problem tradicionalne statistike medunarodne trgovine,
na Shemi 8-3. prikazana je usporedba izmedu tradicionalnog
obra¢una medunarodne trgovine i obracuna trgovine u dodanoj
vrijednosti izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava 1 Kine na

primjeru pametnog telefona [Phone 4.

Prema tradicionalnom obracunu trgovine, poduzeca iz SAD-a
izvezla su inpute za IPhone 4 u Kinu u vrijednosti 24,63 americka
dolara. U Kini se proizveo [Phone 4 i zatim je kao gotov proizvod
izvezen natrag u SAD po tvornickoj cijeni od 194,04 americkih

dolara. U tom je slucaju trgovinska bilanca SAD-a s Kinom, za
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[Phone 4, 169,41 americkih dolara u deficitu, a u kalkulaciji nisu
uzete u obzir sve ostale zemlje koje su sudjelovale u proizvodnji
[Phonea te Cije je inpute 1 usluge Kina uvezla ne bi li proizvela
[Phone. To su u ovom slucaju Koreja, Njemacka, Francuska,
Japan i ostatak svijeta.

Ispod Sheme 8-3. navedena je i tablica kako bi se prikazala
usporedba tradicionalne trgovinske statistike i statistike trgovine
u dodanoj vrijednosti. Vidljivo je kako se u statistici trgovine u
dodanoj vrijednosti vidi koliko je svaka zemlja dodala vrijednost
[Phoneu 4 i da je stvarna trgovinska bilanca za I[Phone 4 izmedu
SAD-a 1 Kine precijenjena te da iznosi samo - 6,54 americka
dolara, a ne - 169,41 kako prikazuje tradicionalna statistika

izrazena u bruto vrijednosti.

Shema 8-3. Bruto trgovina vs. trgovina u dodanoj vrijednosti za [Phone
4 izmedu SAD-a i Kine

Inputi: 24,63 USD .
Njemacka
“ FrancuSka

Finalni proizvod: 194,04 USD
(tvornitka cijena)

Ostatak svijeta

TS
uE Ostatak Svijet

svijeta ukupno

trgovinska <ii Koreja Njemadka Francuska Japan
bilanca

Bruto -169.41 o o 0 o o - 169.41

Dodana

i -6.54 -80.05 -16.08 -3.25 -0.70 -62.79 - 169.41
vrijednost

Izvor: izrada autora prema Gereffi i Lee (2012)
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Shema 8-3. zapravo prikazuje da su globalni lanci vrijednosti
sustav dodavanja vrijednosti od izvora do destinacije, a unutar
lanca svaki proizvodac kupuje inpute te im zatim dodaje vrijednost
koja je ukljucena u trosak sljedeée faze proizvodnje (Koopman,
Wang, Wei 2014).

8.2.2. Sudjelovanje i poloZaj zemalja u globalnim lancima

vrijednosti

Kada se proucava profil zemlje u globalnim lancima vrijednosti,
dvije sunajceSce mjere koje se uzimaju u obzir, a to su sudjelovanje
ili participacija u globalnom lancu vrijednosti i polozaj ili pozicija
u globalnom lancu vrijednosti. Kako bi se odredio stupanj
sudjelovanja zemlje u GVC-u, izraCunava se indeks sudjelovanja
u GVC-u (engl. GVC participation index). GVC indeks je
zapravo suma sudjelovanja naprijed (engl. forward participation
FP) i sudjelovanja unatrag (engl. backward participation —
BP). Sudjelovanje prema naprijed odnosi se na domacu dodanu
vrijednost sadrzanu u inozemnom izvozu (engl. domestic value
added in foreign exports — DVAFX), dok se sudjelovanje unatrag
odnosi na inozemnu dodanu vrijednost (engl. foreign value added
—FVA) sadrzanu u domac¢em izvozu (Koopman i sur., 2010, Zajc
Kejzar i sur., 2018).

Sudjelovanje zemlje naprijed (FP) i sudjelovanje zemlje unatrag
(BP) te Indeks sudjelovanja u GVC-u racuna se na nacin prikazan
u Tablici 8-1.
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Tablica 8-1. Sudjelovanje zemlje naprijed i unatrag te Indeks
sudjelovanjau GVC-u

Naziv Opis Formula
Sudjelovanje | Omjer domace dodane Agregatna razina:
naprijed (FP) | vrijednosti sadrzane DVAFxi

u inozemnom izvozu
= *
(DVAFX) i bruto izvoza FP brutoXi 100
zemlje i
Sudjelovanje | Omjer strane dodane Agregatna razina:
unatrag (BP) | vrijednosti sadrzane u FVAi
dornac?em izvozu (FYA) 1|BP =7 _——— *100
bruto izvoza zemlje i
Indeks Suma sudjelovanja GVC indeks = FP + BP
sudjelovanja u | naprijed (FP) i unatrag
GVC-u (BP)

Izvor: izrada autorice prema Koopman i sur. (2010) i Zaninovié, Zajc
Kejzar i Pavli¢ Skender (2024)

Zemlje uglavnom sudjeluju i naprijed (FP) i unatrag (BP) u
globalnim lancima vrijednosti; medutim, uvijek dominira FP
ili BP, ovisno o strukturi gospodarstva. Pojedina zemlja moze
dominantno sudjelovati prema naprijed ili dominantno unatrag.
Na Grafikonu 8-1. u nastavku prikazano je sudjelovanje u
globalnim lancima vrijednosti (GVC) kroz Cetiri kategorije
proizvodnje (robe, limitirana proizvodnja, napredna proizvodnja
1 usluge te inovativne aktivnosti). Kada zemlja proizvodi gotov
proizvod koji ima malo stranog sadrzaja, ona dominantno
sudjeluje naprijed; medutim, kako se zemlja ukljucuje u GVC-e
i dolazi do investicija mati¢nih poduzeca u proizvodne pogone u
zemljama u razvoju (primjer: Banglades$ u tekstilnoj industriji) i
pocinje proizvoditi proizvode kao §to je npr. obuca ili proizvodno

jednostavniji proizvodi, tako pocinje vise sudjelovati unatrag jer
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koristi viSe stranog sadrZaja u proizvodnji 1 posljedi¢no izvozu.

U toj fazi ima i nizu razinu domace dodane vrijednosti u izvozu.

Grafikon 8-1. Sudjelovanje u globalnom lancu vrijednosti kroz Cetiri
kategorije proizvodnje

GVC participacija
-
Visoka
Sektorska
Niska specijalizacija
Robe Limitirana Napredna Inovativne
proizvodnja proizvodnja i aktrvnosti
usluge
- Participacija unazad === Participacija naprijed

Izvor: Svjetska banka (2020)

Razvojem zemlje (dolazi do transfera tehnologije i know-howa
iz mati¢ne zemlje u zemlje proizvodnje) i njezine se proizvodne
aktivnosti mijenjaju; pocinje proizvoditi tehnoloski naprednije
proizvode koji zahtijevaju viSu razinu znanja i tehnologije,
proizvodi sofisticiranije proizvode vise dodane vrijednosti te je u
njezinom izvozu sadrzana visa razina domace dodane vrijednosti.
Naposljetku, najrazvijenije zemlje sudjeluju u globalnim lancima
vrijednosti s aktivnostima kao $to su dizajn proizvoda, istrazivanje
i razvoj proizvoda te inovativnim aktivnostima. Tada zemlje
sudjeluju vise naprijed i imaju visoku razinu domace dodane

vrijednosti u izvozu.
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Kao sto je prethodno spomenuto, osim sudjelovanja u GVC-u,
vaznu mjeru predstavlja i pozicija u GVC-u. Kako bi se izracunao
polozaj zemlje duz globalnog lanca vrijednosti, izracunava
se GVC indeks pozicije (Tablica 8-2.) koji je definiran kao
logaritamski omjer sudjelovanja zemlje naprijed i unatrag. Sto
je veca vrijednost omjera, zemlja ima viSu poziciju u GVC-u
(Koopman i sur., 2014, Zaninovi¢ 2022ab).

Tablica 8-2. GVC indeks pozicije

Naziv Opis Formula
GVC Relativna | Agregatna razina:
indeks uzvodna | GVC pozicija = In (1+FP/ 100) - In
pozicije pozicija (1+BP/ 100)

Izvor: Koopman i sur. (2014), Zaninovi¢ (2022ab)

Proizvodni proces GVC-a cCesto se prikazuje u obliku krivulje
osmijeha. Svaka razina u proizvodnom procesu ima drugaciji
potencijal dodavanja vrijednosti. Medutim, krivulja osmijeha
ne oslikava kompleksnost organizacije proizvodnog procesa u
GVC-u, ve¢ samo ilustrira sim lanac vrijednosti (Grafikon 8-2.).
Nakrivulji su prikazane aktivnosti u GVC-uiu mnostvu aktivnosti
najvise dodane vrijednosti generiraju se u aktivnostima koje se
nalaze uzlazno na krivulji, kao $to su istrazivanje i razvoj, dizajn
proizvoda i sl. te silaznim aktivnostima kao $to su marketing i

usluge.
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Grafikon 8-2. Krivulja osmijeha GVC-a

Dodana
vrijednost

Istrazivanje i
razvoj

Dizajn

Marketing

Logistika
nabave Logistika

Proizvodnja

Nematerijalna Materijalna pred-  Nematerijalna GVC aktivnosti

pred-proizvodnja proizvodnja post-proizvodnja

Izvor: OECD (2017)

Aktivnosti koje se nalaze na dnu krivulje, poput nabave i
proizvodnje, generiraju niZzu razinu dodane vrijednosti i one se
najcesce ,,offshoraju zemljama u razvoju, dok razvijene zemlje
sudjeluju u aktivnostima uzlazno i silazno na krivulji. Vecina
aktivnosti prije i nakon proizvodnje nalazi se u naprednim
ekonomijama, a u zemljama u razvoju obi¢no se obavljaju
aktivnosti nize dodane vrijednosti samog proizvodnog procesa.
Vode¢a poduzeca koncentriraju svoje zadatke na krajevima
krivulje osmijeha (gdje informacije i novac osiguravaju glavne
izvore kontrole i gdje su profitne marZze vece), a nalaze se

uglavnom u zemljama ,,Sjevera”.

8.2.3. Globalni lanci vrijednosti i trgovinska politika

Sirenje i razvoj globalnih lanaca vrijednosti privukli su veliko
zanimanje menadZera privatnth poduzeca, ali 1 kreatora

ekonomskih 1 trgovinskih politika 1 medunarodnih institucija kao
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Sto su Svjetska trgovinska organizacija i sl. (Blanchard, Bown,
Johnson 2021). Liberalizacija trgovine, potpisivanje sporazuma
o slobodnoj trgovini i drugi oblici ekonomskih integracija
uvelike su olaksali Sirenje i razvoj globalnih lanaca vrijednosti, a
istovremeno je uklju¢ivanje zemalja u globalne lance vrijednosti
potaknulo formiranje novih sporazuma 1i/ili produbljivanje
postojeceg oblika ekonomske integracije. Stoga, kada se govori
o proizvodnji u GVC-u, moze se re¢i da je proizvod nastao u
svijetu (Made in World), a ne u pojedinoj zemlji, jer je u finalnom
proizvodu sadrzana dodana vrijednost razli¢itih zemalja koje su
u razli¢itim fazama sudjelovale u procesu; neke i do nekoliko
puta. Medutim, ne moze se re¢i da je trgovina kroz lanac opskrbe
isklju¢ivo ekonomske prirode, ve¢ ovisi i o medunarodnim
odnosima izmedu zemalja te bi se na temelju tih promjena

suvremene trgovinske politike trebale prilagodavati.

Promjenenaglobalnojsceni, kaostosuredizajn Sjevernoamerickog
sporazuma o slobodnoj trgovini, nategnuti odnosi mnogih
zemalja s Kinom, izlazak Velike Britanije iz ¢lanstva Europske
unije, pandemija COVID-19, rat u Ukrajini itd., stvaraju veliki
pritisak na globalne lance vrijednosti te je neizvjesno u kojem
¢e se smjeru trgovinske politike razvijati; da li prema daljnjoj
liberalizaciji 1 integraciji zemlja u globalne lance opskrbe ili ka

protekcionizmu 1 skra¢ivanju lanaca vrijednosti.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1.

Koja je uloga globalnih lanaca opskrbe u medunarodnoj
trgovini i ekonomskom razvoju?

Koju su najvaznije aktivnosti u lancu opskrbe i1 tko su
sudionici lanca opskrbe?

Koja je razlika izmedu globalnih lanaca opskrbe i globalnih
lanaca vrijednosti?

Kako se mjeri sudjelovanje zemalja i poduzec¢a u globalnim
lancima vrijednosti?

Kakav je meduodnos izmedu globalnih lanaca opskrbe/

vrijednosti i trgovinskih politika?
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Poduzeca predstavljaju kljuéni pokreta¢ europskog i globalnog

gospodarstva, prvenstveno kroz njihove ucinke na gospodarske
performanse pojedine zemlje i/ili integracije. S obzirom na
kompleksnost pojma te razli¢itost teorijskih pristupa, jo$ uvijek
ne postoji njihova jedinstvena definicija. Vukovi¢ (2012) odreduje
poduzece kao ,,samostalni entitet ukljucen u ekonomske aktivnosti,
neovisno o pravnoj formi“, koji ,,stvara proizvode i usluge za
potrebe trzista“. Takoder, poduzeca u cilju ostvarivanja profita
snose poslovni rizik te imaju ,,ekonomsku i pravnu samostalnost
koja podrazumijeva predmet poslovanja, resurse, samostalno

donosenje poslovnih odluka i partnere.*

Sluzbeni kriteriji EU-a za razvrstavanje poduzeca uzimaju u obzir
broj zaposlenih te ostvareni godisnji prihod, Sto je prikazano u
Tablici 9-1.

Tablica 9-1. Kriteriji razvrstavanja mikro, malih i srednjih poduzeca u
EU-u

Kategorija poduzeéa Broj zaposlenih Godis$nji promet
Mikro poduzeca 0-<10 < 2 milijuna eura
Mala poduzeca 10- <50 < 10 milijuna eura
Srednja poduzeca 50- <2500 < 50 milijuna eura

Izvor: izrada autora na temelju Europska komisija (2025)

Mikro, mala i srednja poduze¢a (MSP) imaju veliku vaznost u

ostvarivanju gospodarskih performansi europskog gospodarstva
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s obzirom na njihovu veli¢inu, udio u ukupnoj zaposlenosti 1

dodanoj vrijednosti, $to je prikazano u Tablici 9-2.

Tablica 9-2. Vaznost mikro, malih i srednjih poduzeca za europsko
gospodarstvo u 2024. godini

Mikro Mala Srenja Ukupno Velika UKkupno
poduzeéa | poduzeca | poduzeca poduzeéa | poduzeéa
Poduzec¢a
Broj 24.514.649 1.404.631 214.000 26.133.280 44.358 26.177.638
% 93,6 % 5,4 % 0,8 % 99,8 % 0,2 % 100,0 %

Dodana vrijednost

Dodana 1.538 1.273 1.293 4.104 3.559 7.663
vrijednost u

milijardama

€

% 20,1 % 16,6 % 16,9 % 53,6 % 46,4 % 100,0 %
Zaposlenost

Broj 41.540.252 26.889.824 21.358.947 89.789.023 48.039.714 137.828.737
% 30,1 % 19,5 % 15,5 % 65,1 % 34,9 % 100,0 %

Izvor: izrada autora na temelju Europska komisija (2025)

Prema podacima za 2024. godinu MSP-i u europskom
gospodarstvu ¢ine 99,8 % ukupnog broja poduzeca te ostvaruju
65,1 % ukupne zaposlenosti. Nadalje, MSP-i sudjeluju u
generiranju 53,6 % ukupne dodane vrijednosti europskog
gospodarstva. Opcenito, kao kljuéne razloge velike zastupljenosti
MSP-a u europskoj i globalnoj ekonomiji, moguce je istaknuti
¢injenicu da oni predstavljaju pokretace inovacijskih aktivnosti
(u ve¢oj mjeri od velikih poduzec¢a) te da imaju tendenciju biti
fleksibilniji 1 odgovorniji prema kupcima i svim ostalim trziSnim
dionicima. Nadalje, MSP-i u najve€oj mjeri prate suvremene
trendove te su usmjereni prema npr. implementaciji koncepata

druStveno odgovornog poslovanja te ostalih kljuénih prioriteta
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(npr. orijentacija prema ostalim zelenim i pametnim aspektima
itd.). Takoder, kroz umrezavanje znanja i proizvodnje MSP-i
postaju pokretaci industrijskog okruzenja i predstavljaju izvor
inovativnih ideja. S druge strane, MSP-i su osjetljivi na ekonomske
1 globalne Sokove (COVID-19, politicke nestabilnosti itd.), Sto
zahtijeva njihovu zaStitu kroz razli¢ite nacionalne i medunarodne

akcijske 1 strateSke planove.

Istrazivanje OECD-a o ucincima krize COVID-19 na mala 1

srednja poduzeca na globalnoj razini ukazuje na to da:

1. 96 % MSP-au SAD-u pogodeno je virusom COVID-19
2. 40 % MSP-a u UK-u planiralo je otpustiti 75 % — 100 %

zaposlenika

3. 390 % MSP-a u Tajlandu oc¢ekivalo je smanjivanje prihoda
od 90 %.

Takoder, istrazivanje OECD-a na primjeru 30.000 poduzeca
pokazuje kako je 1) Y malih i srednjih poduzeca prekinula
poslovanje u pocetnim etapama pandemije, 2) 30 % malih i
srednjih poduzeca smanjilo broj zaposlenika te 3) 2/3 malih
i srednjih poduzeéa smanjilo je prodaju (posebno u podrucju

ugostiteljstva i turizma).

Ipak, unato¢ njihovoj vaznosti u europskom i1 globalnom
kontekstu, suvremena poslovna kretanja pod velikim utjecajem
su velikih poduzeca, posebno multinacionalnih kompanija, koje

¢e biti detaljnije analizirane u nastavku ovoga poglavlja.

Multinacionalne kompanije sa svojim ukupnim prihodima,
brojem zaposlenih te ukupnim utjecajem na svjetsko gospodarstvo

predstavljaju jedan od najznacajnijih ¢imbenika odvijanja
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globalnih poslovnih tijekova. Prva multinacionalna kompanija,
East India Company, sa svim klju¢nim obiljezjima, osnovana je
1600. godine 1 bavila se proizvodnjom, distribucijom 1 prodajom
robe britanskih kolonija (Hranjec, 2013). Ipak, premda njihov
razvoj seze duboko u proslost, temeljitije razmatranje pojma
multinacionalnih kompanija zapocelo je krajem 50-ih godina
XX. stoljeca. To¢nije, Maurice Hay 1958. godine u ekonomsku
terminologiju uvodi pojam multiteritorijalna firma, dok 1960.
godine David E. Liliendhal uvodi pojam multinacionalna
kompanija u svojoj analizi izazova i problema poduzeca iz
Sjedinjenih Americkih Drzava prilikom obavljanja prekograni¢nih

poslovnih aktivnosti (Andrijani¢ i Pavlovi¢, 2012).

Temeljem svega navedenog Lovrinovi¢ (2015) poduzeca
orijentirana na aktivnosti izvan mati¢ne zemlje dijeli na
internacionalna, multinacionalna i transnacionalna. Pritom
su internacionalna poduzeca sva ona poduzeca orijentirana na
aktivnosti medunarodne trgovine, tj. izvoz i1 uvoz roba i usluga.
Multinacionalna poduzeéa su karakterizirana poslovanjem
u viSe zemalja s ciljem smanjivanja troSkova proizvodnje dok
transnacionalna poduzeéa podrazumijevaju Sirenje poslovanja
na viSe zemalja 1 kontinenata putem osnivanja sve veceg broja

podruZznica 1 ostalih oblika prekograni¢nog poslovanja.

U ekonomskoj teoriji prisutan je veliki broj definicija
multinacionalnih kompanija. Pritom zbog sloZenosti 1 slojevitosti
tematike joS uvijek nije moguce zauzeti jedinstveni stav. Grgi¢ i
Bilas (2008) iznose najSire prihvaceni pristup prema kojemu
multinacionalne kompanije podrazumijevaju ona poduzecéa koja
svoje poslovanje vrse u dvije ili vise drzava, pritom ostvarujuci

znacajan ucinak na svjetsku trgovinu i investicije. Autori isticu
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da su multinacionalne kompanije pokretaci globalizacije i
internacionalizacije trgovine i proizvodnih procesa. Dabi¢ (2007)
prosiruje postojecu definiciju isticu¢i kako su multinacionalne
kompanije zapravo grupa ekonomskih jedinki povezanih
viasnickim udjelima ili nekim drugim vezama, pri cemu svaka
od njih ima veci ili manji utjecaj na poslovanje ostalih, posebno
u podrucju raspodjele znanja, resursa i odgovornosti. Ovakva
sloZena struktura multinacionalnih kompanija takoder omogucuje
donoSenje odluka i vodenje poslovne politike iz jednog ili vise
centara odlucivanja. Andrijani¢ 1 Pavlovi¢ (2012) isticu kako
razvoj poduzeéa od domaceg do multinacionalnog obuhvaca
nekoliko klju¢nih faza, pri cemu poduzeéa zapocinju s opskrbom
domaceg trziSta, nakon ¢ega se pokuSavaju probiti na nova trzista.
Osvajanje novih trziSta u najvecoj se mjeri odvija angaziranjem
prodajnih 1 trgovackih predstavnika te pokretanjem vlastite

proizvodnje na inozemnim trzistima.

Grgic 1 Bilas (2008) predlaZzu podjelu multinacionalnih kompanija
sobzirom na njihovo sjediste. Pritom multinacionalne kompanije
mogu biti etnocentri¢ne, policentri¢ne i geocentri¢ne. U
slu¢aju etnocentri¢nih multinacionalnih kompanija sjediste se
nalazi u jednoj zemlji 1 podruZnice nemaju nikakvu samostalnost.
Policentri¢ne multinacionalne kompanije imaju sjediste u jednoj
zemlji dok podruznice imaju odredeni stupanj samostalnosti.
Naposljetku, geocentri¢ne multinacionalne kompanije sastoje se

od vise medusobno povezanih samostalnih kompanija.

Cashel-Cordo (2007) navodi da multinacionalne kompanije
mogu biti vertikalno i horizontalno integrirane. Pritom, u
slu¢aju vertikalno integriranih multinacionalnih kompanija,

podruznice ,,matici osiguravaju resurse potrebne za proizvodnju
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zavrSnog proizvoda. S druge strane, u slucaju horizontalno
integriranih multinacionalnih kompanija, podruZnice proizvode

sli¢ne proizvode kao i ,,matica‘.

Lovrinovi¢ (2015) predlaze podjelu multinacionalnih kompanija s
obzirom na broj podruZnica u svijetu. Pritom je multinacionalne
kompanije moguce podijeliti na: home region, bi-regional,
global, near miss global i host region multinacionalne kompanije.
U slucaju home region multinacionalnih kompanija najveca
razina prihoda 1 zaposlenosti ostvaruje se na domacem trzistu.
Bi-regional multinacionalne kompanije ostvaruju manje od 50 %
ukupnog prihoda u regiji u kojoj se nalazi matica, a visSe od 20 % u
nekoj drugoj regiji. Global multinacionalne kompanije posluju na
viSe kontinenata te u svakoj regiji ostvaruju vise od 20 %, a manje
od 50 % ukupnog prihoda. Near miss global multinacionalne
kompanije ostvaruju ravnomjeran udio u ukupnom prihodu na
domacem 1 inozemnom trzistu, dok Host region multinacionalne
kompanije ostvaruju vise od 50 % prihoda u regiji koja nije

njihova matic¢na.

Moffet i1 sur. (2009) identificiraju kljuéne motive orijentacije
poduzeéa prema prekograni¢nim aktivnostima. Pritom je
moguce istaknuti motive za novim trziStima, motive za sirovinama,
motive za efikasnom proizvodnjom, motive za znanjem te
motive za politiCkom sigurno$¢u. Takoder, uz sve navedeno,
potrebno je istaknuti i proaktivne i obrambene investicije. Cilj
proaktivnih investicija je osiguranje rasta i profitabilnost, dok je
cilj obrambenih investicija ogranicavanje rasta i1 profitabilnosti

glavnim konkurentima.

Povijesni razvoj multinacionalnih kompanija moguce je podijeliti

u pet kljuénih etapa.
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Lovrinovi¢ (2015) razvoj multinacionalnih kompanija povezuje
s odvijanjem industrijskih revolucija te kao prvu fazu istice
drugu polovicu XIX. stoljeca kada zbog novih izuma (parni stroj,
vlak, elektri¢na struja, benzinski motor, zrakoplov, itd.) dolazi do
razvoja svih oblika prometa i komunikacijskih sredstava. Pritom
autor afirmira i ulogu banaka koje sve vise dobivaju medunarodni
karakter. U prvoj fazi razvoja kao kljucni nositelj identificirana
je Velika Britanija jer se ona smatra kolijevkom Prve i Druge
industrijske revolucije, koja se dalje nastavila §iriti na zemlje
zapadne 1 sjeverne Europe (Njemacka, Nizozemska, Belgija,
Danska, Svedska). Moguée je zakljuéiti da je prva faza razvoja
multinacionalnih kompanija kroz razvoj tehnologije povecala
proizvodnu mo¢ zemalja koje su oskudijevale sirovinama te su
zbog toga poduzimane prekograni¢ne aktivnosti, tj. kolonijalna

osvajanja.

Druga i treéa faza razvoja multinacionalnih kompanija
karakteristi¢ne su za razdoblje od 1950-ih do 1980-ih godina
kada je zabiljezen njihov najveci rast u povijesti. Andrijanic¢
1 Pavlovi¢ (2012) razloge ovakvog stanja pronalaze u niskim
cijenama sirovina, uvozu jeftine radne snage iz zemalja u razvoju,
povecanju obujma investicija te implementaciji novih oblika
transporta. Prema Huntingtonu (1973) ova zlatna faza razvoja
multinacionalnih kompanija zapocela je u SAD-u te se prosirila
na Europu 1 ostatak svijeta. Moguce je zakljuciti da su druga i treca
faza razvoja multinacionalnih kompanija nastale zbog jafanja
nacionalnih gospodarstava 1 boljeg upravljanja troSkovima uslijed
rasta snaznije medunarodne konkurencije. Sve veca orijentiranost
poduzeca prema prekograni¢nim aktivnostima pridonijela je 1

afirmaciji procesa globalizacije (Lovrinovi¢, 2015).
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Cetvrta faza razvoja multinacionalnih kompanija karakteristi¢na
je za 90-e godine XX. stoljeca i motivirana je restrukturiranjem
lanaca vrijednosti eksternalizacijom aktivnosti koje su bile manje
dodane vrijednosti, a fokusirale su se na klju¢ne aktivnosti visoke
dodane vrijednosti poput financija i prodaje (Grgi¢ i sur., 2012).
Takoder, kao vaznu karakteristiku ove faze razvoja potrebno je
istaknuti outsourcing, tj. povjeravanje dijela proizvodnje ili dijela
usluga koje se unutar nekog poduzeca ne obavijaju dovoljno

djelotvorno vanjskim izvrsiteljima.

Nakon 90-ih godina zapoc€inje peta faza razvoja multinacionalnih
kompanija, koju je moguce nazvati i fazom stvaranja globalnih
robnih marki (Lovrinovi¢, 2015). Ovu fazu karakterizira
orijentacija na suvremene 1 ,,pametne* izvore gospodarskog rasta
te orijentacija prema kljuénim postavkama Cetvrte industrijske
revolucije (Industrija 4.0), koji podrazumijevaju nanotehnologiju,
robotizaciju te sveukupnu automatizaciju poslovnih i proizvodnih
procesa (Tomljanovi¢ 1 sur., 2019). Takoder, karakteristika
suvremenih multinacionalnih kompanija je slozenost proizvoda,
koji u svojim strukturama sadrZe komponente iz nekoliko zemalja
svijeta. Moguce je zakljuciti da peta etapa razvoja joS uvijek traje
1 da je karakterizirana konstantnom primjenom novih tehnoloskih

procesa te svakodnevnim Sirenjem poslovanja na nova trzista.

Najveca svjetska poduzeca u 2025. godini prema trZiSnoj
kapitalizaciji (vrijednost javno izlistane tvrtke, tj. cijena dionica
puta (x) iznos preostalih dionica u optjecaju) prikazuje Tablica
9-3.
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Tablica 9-3. Najveca svjetska poduzeca prema trzi$noj kapitalizaciji u
2025. godini (prvih 10)

Naziv tvrtke Zemlja
Microsoft SAD
NVIDIA SAD
Apple SAD
Amazon SAD
Alphabet (Google) SAD
Meta Platforms (Facebook) SAD
Saudi Aramco Saudijska Arabija
Broadcom SAD
Tesla SAD
Berkshire Hathaway SAD

Izvor: izrada autora na temelju CompaniesMarketcap.com (1), n. d.

Podatci pokazuju kako se najvece kompanije prema trzisnoj
kapitalizaciji u 2025. godini, ocekivano, nalaze u SAD-u.
Medutim, ako se sagledaju zarade najvecih svjetskih kompanija,
poredak se donekle mijenja (Tablica 9-4.), te u sam vrh dolaze

poduzeéa iz Saudijske Arabije i Svicarske.

Tablica 9-4. Najveca svjetska poduzeca prema zaradi u 2025. godini
(prvih 10)

Naziv tvrtke Zemlja

Saudi Aramco Saudijska Arabija
Alphabet (Google) SAD

Apple SAD

Microsoft SAD

Berkshire Hathaway SAD
Schweizerische Nationalbank | Svicarska
NVIDIA SAD

Amazon SAD
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Naziv tvrtke Zemlja
JPMorhan Chase SAD
Meta Platforms (Facebook) SAD

Izvor: izrada autora na temelju CompaniesMarketcap.com (2), n. d.

Najvecu zaradu u 2025. godini ostvaruje tvrtka Saudi Aramaco,
a slijede ju Alphabet, Apple i Microsoft. Prethodno prezentirani
rangovi ukazuju na orijentaciju multinacionalnih kompanija
prema proizvodima visoke dodane vrijednosti te energentima i

bankarskim / financijskim uslugama.

Kao §to je prethodno navedeno, suvremene multinacionalne
kompanije se, osim orijentacije na domace trZiSte, uvelike
orijentiraju 1 na osvajanje novih trzista, $to je moguce prikazati
na primjeru jedne od najpoznatijih americkih multinacionalnih
kompanija, atoje McDonald’s. Grafikon 9-1. prikazuje konstantno
povecanje poslovnica ove kompanije u inozemstvu od 2005. do
2024. godine kada je u svijetu poslovalo 43.477 McDonald’sovih
restorana. Sluzbeni podatci kompanije ukazuju na to da je ona u

2025. godini prisutna u 98 zemalja svijeta (McDonald’s, n. d.).
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Grafikon 9-1. Kretanje broja McDonald’s restorana u svijetu u
razdoblju 2005. — 2024. godine
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Izvor: izrada autora na temelju Statista (2025)

Kao $to je prethodno istaknuto, multinacionalne kompanije
imaju znacajan uc¢inak na kretanja u svjetskom gospodarstvu,
ali i na razvoj ekonomske terminologije. Tako je 1986. godine
casopis The Economist u ekonomsku teoriju uveo pojam Big Mac
indeks (nazvan po jednom od najprodavanijih McDonald’sovih
proizvoda), koji sluzi za mjerenje pariteta kupovne moci pojedinih
zemalja. Opcenito, ovaj indeks ukazuje na to je li te¢aj neke valute

precijenjen ili podcijenjen (Poduzetnik.biz, 2022).

Svojim djelovanjem multinacionalne kompanije utje€u na
gospodarstva mati¢nih zemalja te na razvoj gospodarstava izvan

njihove mati¢ne zemlje.

Pri razmatranju u¢inaka na gospodarstva izvan mati¢nih zemalja
potrebno je krenuti od klju¢nih razloga za medunarodno Sirenje

poslovanja, koji mogu biti unutarnji i vanjski. Grgi¢ i1 Bilas
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(2008) kao klju¢ne unutarnje razloge navode organizacijske i
upravljacke sposobnosti, unutarnje resurse poduzeca, akumulaciju
znanja itd. S druge strane, kao najvaznije vanjske razloge
moguce je odrediti trziSne uvjete, veliinu trziSta 1 potraznju,
postojanje trgovinskih udruga, klastera i sl. Op¢enito, najvazniji
razlozi orijentacije prema inozemstvu podrazumijevaju Sirenje
trziSta, pokrivanje potraznje u zemlji domacinu, ekonomiju
obujma, kontrolu vlasniStva, anuliranje ogranicenja u trgovini
te osiguravanje dugoro¢nih poslovnih prilika. Kao najvaznije
strategije pristupa inozemnim trZiStima moguce je odrediti
izvoz, licence/franSize, ugovore o zajedni¢koj proizvodnji,
upravljanju i izvodenju projekata te strategiju izravnih inozemnih
investicija. Pritom je poseban naglasak potrebno staviti na
izravne inozemne investicije koje se ostvaruju putem spajanja i/ili
preuzimanja poduzeca te kroz greenfield investicije', brownfield
investicije’ te joint venture’. Uspjesnost pojedinih izravnih
inozemnih investicija ovisi o fiskalnim (rasterec¢enje od poreznog
tereta za inozemne investitore) i1 financijskim poticajima
(izravno odobravanje sredstava poslovnim subjektima kroz

drzavne dotacije, subvencionirane kredite, itd.)

Prirazmatranju ucinaka djelovanja multinacionalnih kompanijana
zemlje primateljice ne postoji konsenzus ekonomskih teoreticara.
Opcenito, ekonomska teorija upucuje na jasnu vezu djelovanja
multinacionalnih kompanija na povecanje produktivnosti,

konkurentnosti te razvoja tehnologije. Medutim, navedeno se ne

| Ulaganje u osnivanje vlastitog poduzeca, ulaganje u osnivanje
zajednickog poduzeca ili osnivanje, odnosno otvaranje podruznice.

2 Unaprjedenje postojeceg proizvodnog pogona u svrhu proizvodnje
novog proizvoda.

3 Zajednicki pothvat.
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moze primijeniti na sve zemlje. Kao primjer je moguce istaknuti
zemlje u razvoju, koje, kako bi mogle ostvariti znacajne koristi
od inozemnih investicija, moraju poduzeti temeljite korake u
reformiranju vlastitog gospodarskog i regulatornog okruzenja
(Maniam, 2007). Jackson (2007) promatra pozitivne ucinke
multinacionalnih kompanija na gospodarstva zemalja primateljica
kroz stvaranje novih radnih mjesta, povecanje produktivnosti,
konkurentnosti te kroz kreiranje temelja za nova istrazivanja i
odrzavanje niske razine kamatnih stopa. S druge strane, Stiglitz
(2006) se orijentira na negativne ucinke te upozorava kako
u slucaju inozemnih ulaganja izostaju brownfield investicije te
da se glavnina ulaganja orijentira prema bankarstvu i ostalim
djelatnostima s visokim zaradama koje se u konacnici odlijevaju

u inozemstvo.

Uz ucinke na zemlju primateljicu, multinacionalne kompanije
takoder utjeCcu na gospodarstvo mati¢nih zemalja. Lipsey
(2002) istice kako poslovanje u zemljama primateljicama moze
za$tititi multinacionalnu kompaniju od tecajnih 1 poreznih rizika
te omoguciti prepoznatljivost proizvoda na globalnom trzistu.
Vazno je istaknuti i kulturni kontekst, u kojemu mati¢na zemlja na
neki nacin postaje bogatija za svaku kulturu prihvacenu od strane
multinacionalne kompanije. UNCTAD (2008) kao najznacajnije
u¢inke na mati¢ne zemlje istiCe povecanje produktivnosti
izazvano jeftinijim inozemnim proizvodnim c¢imbenicima te
smanjivanje cijena zbog intermedijarnih i/ili zavr$nih proizvoda
1z podruznica multinacionalnih kompanija. Davis (2016) navodi
kako orijentacija multinacionalnih kompanija prema vanjskim
trziStima rezultira pove¢anjem nezaposlenosti 1 manjim izvozom
u slucaju mati¢ne zemlje. S druge strane, zemlja primateljica se

suocava s padom razine nadnica te iskoriStavanjem radne snage.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1.

Navedite kljucne kriterije razvrstavanja poduzec¢a na razini
EU-a!

Obrazlozite ulogu malih 1 srednjih poduzeca u europskom
gospodarstvu!

Definirajte pojam multinacionalnih kompanija te navedite
najvaznije kriterije podjele!

Koje sunajvaznije povijesne etape razvoja multinacionalnih
kompanija?

Obrazlozite u¢inke multinacionalnih kompanija na mati¢ne

zemlju te na zemlje u kojima one osnivaju podruZnice!
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POGLAVLJE 10.
Zajednicka trgovinska
politika EU-a

(izv. prof. dr. sc. Marko Tomljanovic)
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Kroz aktivnosti medunarodne trgovine robama i uslugama EU
ostvaruje 22,4 % BDP-a (Eurostat (3), 2025), dok poslovi vezani

uz uvoz i izvoz roba i usluga zaposljavaju vi§e od 31 milijuna

gradana EU, §to obuhvaca viSe od 14,5 % ukupne zaposlenosti
(Europska komisija, 2025).

Opcéenito, kao najznacajnije prednosti uklju¢ivanja zemlje u
medunarodne trgovinske tijekove potrebno je istaknuti (Vijece
EU-a, 2022):

1. otvaranje novih trzista za robu i1 usluge iz EU-a

2. vece mogucnosti za ulaganja i vecu zastitu ulaganja

3. jeftiniju trgovinu zahvaljuju¢i uklanjanju carinskih pristojbi
1 smanjenju birokracije

4.  brzutrgovinu zahvaljujuéi olakSavanju prolaska kroz carinu
i uspostavljanju zajednickih pravila.

Dostupni podatci upucuju na to da EU u podrucju uvoza i izvoza

predstavlja jednog od glavnih ,jigra¢a“ na globalnoj razini, $to

je prikazano na Grafikonima 10-1 i 10-2. Podatci iz Grafikona

10-1. ukazuju na to da najveéi udio u svjetskom uvozu roba

ostvaruje SAD, a slijede ga EU i Kina. Ostali globalni akteri

zauzimaju nekoliko puta manje razine udjela uvoza u svjetskom

uvozu.
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Grafikon 10-1. Udio uvoza roba EU-a i ostalih globalnih aktera u
svjetskom uvozu roba (%) u 2023. godini
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Izvor: izrada autora na temelju Eurostata (1), 2025.

Slicne odnose prikazuje i1 Grafikon 10-2. kojim je prikazan
polozaj globalnih aktera u ukupnom svjetskom izvozu roba.
Pritom je najvedi svjetski izvoznik roba Kina, koja ostvaruje
18,1 % ukupnog svjetskog izvoza roba, a slijedi ju EU sa 14,8 %.
Tre¢e mjesto zauzima SAD s 10,8 %, dok se ostali globalni akteri

nalaze na osjetno niZim razinama.
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Grafikon 10-2. Udio izvoza roba EU-a i ostalih globalnih aktera u
svjetskom izvozu roba (%) u 2023. godini
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Izvor: izrada autora na temelju Eurostata (1), 2025.

Osim medusobne trgovine izmedu zemalja ¢lanica (intra-EU
trade), na koju otpada otprilike 61 % ukupne trgovine, EU
ostvaruje 1 trgovinske odnose sa zemljama izvan integracije, tzv.
extra EU trade. Podaci ukazuju na to da EU najve¢i dio izvoza
roba usmjerava u SAD, Ujedinjeno Kraljevstvo, Kinu i Svicarsku.
Sli¢na je situacija prisutna i kod uvoza, gdje se, osim u drzave
Clanice, najveci udjeli uvoza roba takoder ostvaruju iz Kine,
SAD-a, Ujedinjenog Kraljevstva i Svicarske (Eurostat (1), 2025).
Isto tako, dostupni podaci ukazuju na to da u strukturi uvoza i
izvoza roba prema tre¢im zemljama dominiraju vozila i oprema,
ostali proizvodi preradivacke industrije, kemikalije te energija,
¢ija je vaznost posebno vazna u kontekstu uvoza (Eurostat (2),
2025). Ovakva situacija upucuje na relativnu energetsku ovisnost
europskog gospodarstva te osjetljivost na globalne ekonomske

Sokove 1 politi¢ka previranja.
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Prethodno prezentirani podatci nedvojbeno upucuju na vaznost
trgovine za ostvarenje pozitivnih kretanja u europskom
gospodarstvu. Stoga je bilo potrebno kreirati zajednicku politiku

koja ¢e kreirati kretanja i smjerove razvoja u ovom podrucju.

Zajednicka trgovinska politika EU (ZTP) reguliranaje clancima
206. 1 207. Ugovora o funkcioniranju EU (UFEU). Sukladno
¢lanku 206. UFEU-a ,,zajednicka trgovinska politika zasnovana
je na jedinstvenim nacelima, narocito Sto se tice modifikacije
tarifa, zakljucivanja tarifnih i trgovinskih sporazuma razmjene
roba i usluga, komercijalnih aspekata intelektualnog viasnistva,
FDI, uniformizacije mjera liberalizacije, izvozne politike,
kao i mjera trgovinske zastite kao Sto su za slucaj dampinga i
subvencija. “ Nadalje, prema ¢lanku 207. UFEU-a, trgovinska
politika EU-a ulazi u podrucje iskljucivih nadleznosti, pri cemu
EU ,,ima ovlast donositi zakone o trgovinskim pitanjima i moze
zakljucivati medunarodne trgovinske sporazume. Takoder,
¢lankom 207. (bivsi ¢lanak 133. Ugovora o EZ-u) proSiruje
isklju¢ive nadleznosti Unije ,,na sporazume u oblasti trgovine
usluga i komercijalnih aspekata intelektualnog viasnistva . ZTP
je opcenito orijentiran na postupnu eliminaciju kvantitativnih 1
kvalitativnih ogranicenja, pri cemu je najvec¢i naglasak stavljen

na carine, tehnic¢ke propise i necarinske barijere.

Clanci 206. i 207. UFEU-a propisuju osnovne ciljeve ZTP-a
(Europska unija, n. d.):

1)  Razvoj svjetske trgovine
2)  Postupno ukidanje ograni¢enja u medunarodnoj trgovini

3)  Smanjivanje carinskih barijera.
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Takoder, sljedece ostale kljucne ciljeve trgovinske politike EU-a
(Europski parlament, 2022):

1)  Osiguravanje visoke razine zaposlenosti, gospodarskog
rasta, odrZivog razvoja, medunarodne konkurentnosti te

doprinos ostvarenju ciljeva zastite okoliSa

2)  Povecanje trgovinskih prilika za europska poduzecéa putem
uklanjanja trgovinskih prepreka

3)  Doprinos ostvarenju pozitivnog trziSnog natjecanja

4)  Zastitu gradana kroz osiguranje uvoza u skladu s politikom
zaStite potroSaca

5)  Promociju ljudskih prava te socijalnih i1 sigurnosnih
standarda.

Zajednicka trgovinska politika EU-a zahvacena je sveprisutnim

procesom globalizacije koji se manifestira kroz liberalizaciju

svjetske trgovine i sveukupni tehnoloski razvoj.
S obzirom na izazove globalizacije, EU mora:

1) omoguditi odrzivi razvoj 1 poticati europske vrijednosti u
svijetu (demokracija, vladavina prava, ljudska prava, zastita
okolisa)

2)  jacati konkurentski polozaj EU-a na svjetskom trzistu

3) brinuti o potrebi za globalnim upravljanjem trgovinom
putem multilateralnih pravila i institucija koji ¢e omoguditi
bolju distribuciju koristi (npr. WTO).

Odlucivanje o ZTP-u temelji se na interakciji triju klju¢nih

institucija 1 Suda EU-a, gdje Europska komisija predlaze i

priprema, dok Europski parlament i Vije¢e EU-a putem procedure

suodlucivanja donose odluke (Tablica 10-1.). Pritom, Sud EU-a
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izravno ne odlucuje o ZTP-u, ali putem svojih preporuka i

misljenja izravno utjece na njegov konacni oblik.

Tablica 10-1. Upravljanje Zajednickom trgovinskom politikom EU-a

= Opca uprava za vanjsku trgovinu (DG TRADE)

= Predlaze i priprema (sve prijedloge prihvaca cijela
Komisija)

= Vodi pregovore o trgovinskim sporazumima u
suradnji sa Specijalnim odborom Vije¢a ministara

= Redovito izvjeS¢uje Parlament i Specijalni odbor

= Vodi svakodnevnu administraciju ZTP-a, uz pomo¢
komitologije

= Primjenjuje odluke, koristi instrumente i izvrSava
medunarodne sporazume

= Zastupa EU u WTO-u

= Vijece «vanjskih poslova» (primarno) i vijece
«op¢ih poslovay (u funkciji koordinacije s ostalim
politikama)

= Sukobljavanje nacionalnih interesa i trazenje
kompromisa

= Prihvacda okvire vodenja ZTP-a (zajedno s EP-om)

= Odlucuje kvalificiranom vecinom ili jednoglasno

= Pregovori — daje smjernice za pregovore; imenuje
privremeni Specijalni odbor za pracenje pregovora
(predstavnici zemalja ¢lanica i Komisije); odlucuje o
rezultatima pregovora

KOMISIJA

4

VIJECE MINISTARA
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7

VIJECE MINISTARA

= ODLUKE:

o Redoviti postupak Unije (suodlucivanje s
Parlamentom), tj. kvalificirana vecina Vijec¢a

o Jednoglasnost Vijeca ministara primjenjuje se
kod:

o Trgovinskih pregovora i sporazuma u podruc¢ju
usluga, komercijalnih aspekata intelektualnog
vlasniStva 1 izravnih inozemnih investicija, kada
se prihvac¢aju unutarnja pravila (nacelo «in foro
interno, in foro externo»)

o specifi¢nih slucajeva trgovine kulturnih 1
audiovizualnih usluga — kada sporazumi mogu
nastetiti «kulturalnoj i jezi¢noj raznolikosti
Unije»
= specificnih slucajeva trgovine socijalnih,

obrazovnih i zdravstvenih usluga — kada
sporazumi mogu «ozbiljno narusiti nacionalnu
organizaciju takvih usluga i naStetiti drzavama
¢lanicama u obvezama njihovog pruzanja»

EUROPSKI PARLAMENT

* Prije Lisabonskog ugovora nije bio nadlezan za
ZTP, jedino je imao pravo biti informiran o razvoju
dogadaja

* Prihvaca okvire vodenja ZTP-a zajedno s Vijecem
ministara

* Suodlucuje i o trgovinskim sporazumima, ali ne i
smjernicama za pregovore

» Daje pristanak na zakljuc¢ivanje medunarodnih
trgovinskih sporazuma, kao i drugih sporazuma
koji sadrzavaju trgovinske odredbe (asocijacijski,
sporazumi kojima se osnivaju specifi¢ni
institucionalni okviri za suradnju te oni koji imaju
znacCajnu proracunsku tezinu za EU)

* Redovito je informiran od strane Komisije
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= Ne sudjeluje u donosenju odluka, ali je putem svojih
miSljenja 1 presuda znacajno utjecao na definiranje
djelokruga ZTP-a, favoriziraju¢i proces integracije

= EU institucije 1 zemlje ¢lanice mogu zatraZiti
misljenje Suda o sukladnosti trgovinskih sporazuma
s Ugovorima, a tamo gdje nema pozitivnog misljenja
sporazum ne mozZze stupiti na snagu, izuzev ako se
revidira ili nadopuni

EUROPSKI SUD
PRAVDE

Izvor: preuzeto iz Kandzija i Cveci¢ (2010)

ZTP se provodi pomocu instrumenata u koje ulaze (Europski
parlament, 2022):

1)  zajedniCka carinska tarifa

2) instrumenti trgovinske zaStite kojima trgovinska politika
Unije moze privremeno ograniiti priljev uvezenih
proizvoda zaStitnim mjerama (npr. mjere protiv Stetnih
cijena u podruc¢ju brodogradnje)

3) antidampinske i antisubvencijske mjere

4)  instrumenti pristupa trziStima tre¢ih zemalja.

EU je carinska unija, Sto podrazumijeva situaciju u kojoj

,,izmedu zemalja clanica unije ne postoje prepreke trgovini, dok se

prema tre¢im zemljama primjenjuje zajednicka carinska tarifa*.

Od 1993. godine za trgovinu robom unutar EU-a nije potreban

nijedan carinski dokument.

Navedeno je definirano ¢lankom 28. UFEU-a gdje su kao temelji
ZTP-a i zajednicke carinske politike odredeni (Europska unija,
n. d.):

1)  uklanjanje carina i kontingenata
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2)  uvodenje zajednicke carinske tarife
3)  promjene zajednicke trgovinske politike
4)  sporazumi zakljuceni u okviru ZTP-a.

U razmjeni izmedu zemalja ¢lanica EU-a postignuto je uklanjanje
carina 1 taksi sli¢cnih ucinaka te eliminiranje kvantitativnih
restrikcija 1 ekvivalentnih ucinaka. Pritom, u slu¢aju uklanjanja
kvantitativnih restrikcija 1 mjera ekvivalentnog ucinka, mogu
postojati odredeni izuzeci, koji prvenstveno moraju biti u
vezi s javnim moralom, javnim redom ili javnom sigurnoscu,
zdravstvenom zaStitom, zaStitom zivota ljudi, zivotinja ili bilja,
zaStitom nacionalnih trezora, intelektualnog vlasnistva i trgovine.
Takoder, Sud EU-a dozvoljava drzavama ¢lanicama da ozakone
eventualne povrede slobodnog kretanja roba navodeci odredene
razloge od opceg interesa; npr. zastitu potrosaca, poboljSanje
uvjeta rada, borbu protiv inflacije, nuznost opskrbe naftnim

proizvodima te zaStitu okolisa.

Temelj EU-a kao carinske unije predstavlja zajedni¢ka carinska
tarifa koja ulazi u podru¢je iskljucivih nadleznosti EU-a i
odreduje se (u vecini slucajeva) ili konvencionalno (u okviru
preferencijalnih sporazuma). Opcenito, zajednicku carinsku tarifu
odreduje Vijece ministara kvalificiranom ve¢inom na prijedlog

Europske komisije.

Kao najvaznije sastavnice zajednicke carinske tarife potrebno
je istaknuti Kombiniranu nomenklaturu te Integriranu carinsku
tarifu (TARIC).

Kombinirana nomenklatura sadrzi vrlo precizne liste svih vrsta
roba koje mogu u¢i na teritorij Unije (oko 5.000 grupa proizvoda)

te omogucuje odredivanje carina s obzirom na predvidenu stopu
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za svaku kategoriju proizvoda (Europska komisija (1), 2022).
Integrirana tarifa (TARIC) je , visSejezicna baza podataka u
kojoj su integrirane sve mjere koje se odnose na EU carinsku
tarifu, trgovinsko i poljoprivredno zakonodavstvo “ (Ministarstvo
financija Republike Hrvatske, 2022).

EU kroz trgovinske sporazume upravlja odnosima s tre¢im
zemljama u svrhu ostvarivanja boljih trgovinskih prilika te
prevladavanja trgovinskih prepreka. Pregovori o trgovinskim

sporazumima vode se sukladno ¢lanku 218. UFEU-a.

Trgovinski sporazumi EU-a dijele se u €etiri najvaZnije skupine
(Vije¢e EU-a, 2022):

1) Sporazumi o gospodarskom partnerstvu: sklapaju se s
africkim, karipskim i pacifickim zemljama (zemlje ACP-a).
2) Sporazumi o slobodnoj trgovini: kroz osiguravanje
povlastenog pristupa omogucéuju uzajamno otvaranje trzista

s razvijenim zemljama i gospodarstvima.

3)  Sporazumi o pridruZivanju

4) Sporazumi o partnerstvu i suradnji: opcenito,
nepovlasteni trgovinski sporazumi koji predstavljaju dio

Sirth dogovora.

EU trenutatno ima vaze¢ih 77 trgovinskih sporazuma; 26
sporazuma Ceka ratifikaciju, dok se Sest sporazuma nalazi u fazi

pregovora, Sto je prikazano Tablicom 10-2.
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Tablica 10-2. Trgovinski sporazumi EU-a

Trgovinski
sporazumi na snazi

Cekaju potpisivanje
ili ratifikaciju

Trgovinski
sporazumi o kojima
se pregovara

Albanija Argentina Australija
Alzir Benin Filipini
Andora Brazil Indija
Antigva i Barbuda | Burkina Faso Indonezija
Armenija Burundi Singapur
Azerbajdzan Gambija Tajland
Bahami Gvineja

Barbados Gvineja Bisau

Belize Haiti

Bocvana Kenija

Bosna i Kina

Hercegovina

Crna Gora Liberija

Cile Mali

Dominika Mauritanija

Dominikanska Niger

Republika

Egipat Nigerija

Ekvador Novi Zeland

El Salvador Paragvaj

Ferojski Otoci Ruanda

Fidzi Senegal

Grenada Sijera Leone

Gana Tanzanija

Gruzija Togo

Gvajana Uganda

Gvatemala Urugvaj

Honduras Zelenortski Otoci
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Trgovinski
sporazumi na snazi

Cekaju potpisivanje
ili ratifikaciju

Trgovinski
sporazumi o kojima
se pregovara

Irak

Island

Izrael

Jamajka

Japan

Jordan

Juzna Afrika

Juzna Koreja

Kamerun

Kanada

Kazahstan

Kolumbija

Komori

Kosovo

Kostarika

Lesoto

Libanon

Lihtenstajn

Madagaskar

Maroko

Mauricijus

Meksiko

Moldavija

Mozambik

Namibija

Nikaragva

Norveska

Obala Bjelokosti

Palestinka podrucja
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Trgovinski
sporazumi na snazi

Cekaju potpisivanje
ili ratifikaciju

Trgovinski
sporazumi o kojima
se pregovara

Papua Nova
Gvineja

Peru

Samoa

San Marino

Sejseli

Singapur

Sjeverna
Makedonija

Solomunski otoci

Srbija

Surinam

Svazi

Sveta Lucija

Sveti Kristofor 1
Nevis

Sveti Vincent i
Grenadini

Svicarska

Trinidad 1 Tobago

Tunis

Turska

Ujedinjeno
Kraljevstvo

Ukrajina

Vijetnam

Zimbabve

Izvor: izrada autora na temelju Europski parlament (2025)
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ZTP se ostvaruje kroz tri dimenzije, tj. unilateralnu, bilateralnu i

multilateralnu (Kandzija i Cveci¢, 2008).

Unilateralna dimenzija ostvaruje se kroz unilateralne, tj.
jednostrane trgovinske aranZmane u sklopu kojih razvijene
zemlje zemljama u razvoju jednostrano dodjeljuju pomo¢ u svrhu
povecanja izvoza 1 poticanja gospodarskog razvoja, smanjenja
siromastva, promicanja dobrog upravljanja i podrske odrzivom
razvoju, uskladivanja medunarodnih standarda u podrucju
ljudskih i radnickih prava te zastite okoliSa (Europska komisija
(2), 2022).

Unilateralna dimenzija sastoji se od (Europska komisija (3),
2022):

1)  Opceg sustava preferencijala (GSP)

2) GSP-a+

3) Inicijative ,,sve osim oruzja“.

Standardni Opé¢i sustav preferencijala podrazumijeva smanjenje
carina na uvoz iz tre¢ih zemalja za 2/3. GSP + smanjuje carine na
trgovinu iz najslabije razvijenih zemalja na 0 %, $to je uvjetovano
implementacijom pravila vezanih uz ljudska i radnicka prava,
zaStitu okoliSa te dobro upravljanje. Imicijativa ,,sve osim
oruzja* predvida ukidanje carina na uvoz iz najslabije razvijenih
zemalja te slobodan pristup na europsko trziste za sve kategorije

proizvoda, osim oruzja i streljiva.

U okviru ¢lanstva u WTO-u, EU sudjeluje u Opéem sustavu
preferencijala te pruza trgovinske povlastice za drzave Zapadnog
Balkana, Pakistan i Moldaviju (Svjetska trgovinska organizacija
(2), 2025).
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Slika 10-1. prikazuje trenuta¢no vaze¢i sustav (,,piramidu®)
trgovinskih povlastica EU-a. Iz slike je razvidno da EU najvecu
razinu trgovinskih povlastica odobrava zemljama c¢lanicama,
¢lanicama EEA-e i EFTA-e te zemljama / skupinama zemalja
s kojima ima sklopljenu neku vrstu trgovinskih sporazuma i/
ili ostalih oblika trgovinske suradnje. S druge strane, na dnu
piramide se nalaze najrazvijenije zemlje svijeta kojima EU ne
nudi nikakve posebne trgovinske povlastice, osim onih koje
proizlaze iz ¢lanstva u WTO-u u kontekstu nacela najpovlastenije

nacije.

Slika 10-1. Sustav trgovinskih povlastica EU-a

- EEA/EFTA

- Carinske unije

(Turskaidr.)

Sveobuhvatni sporazumi o slobodnoj

trgovini (Ukrajina, Kanada, Juzna Koreja,

- Prekomorske zemlje i teritoriji Unije (OCT)
Balkana; Gruzija i Moldavija) i EuroMED sporazumi

- ostali Sporazumi o slobodnoj trgovini

(Yapan, Meksiko, regionalni sp —GCC, MERCOSUR)

Opc¢a shema preferencijala za zemlje u razvoju, ukljuéujuéi Indiju (standardni
GSP, GSP+, EBA - za najslabije razvijene zemlje/LDC) (7-10% extra-EU razmjene)

- Kina i MFN partneri (ostale zemlje koje spadaju pod klauzulu
Najpovlastenije nacije - SAD, Tajvan, Australija...) + Ostale zemlje koje nisu clanice WTO-a

Izvor: prilagodeno prema Kandzija i Cveci¢ (2008)
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Multilateralna dimenzija trgovinske politike EU-a ostvaruje
se kroz aktivnosti koje proizlaze iz sudjelovanja u Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji (WTO-u), ¢iji je osnovni cilj doprinos
liberalizaciji svjetske trgovine. Potrebno je napomenuti da su
EU 1 svaka pojedina zemlja ¢lanice WTO-a, koji broji ukupno
164 zemlje. Pritom, kao ¢lanica WTO-a, EU postuje sva njegova
nacela, s posebnim naglaskom na nacelo najpovlaStenije
nacije prema kojemu ,,zemlje obicno ne mogu diskriminirati
medu svojim trgovinskim partnerima‘ te nacelo nacionalnog
tretmana, prema kojemu ,,uvoznu i lokalno proizvedenu robu

trebalo bi tretirati jednako “ (Vije¢e EU-a, 2022).

S obzirom na ¢lanstvo u WTO-u, klju¢na podruéja djelovanja

EU-a podrazumijevaju (Europska komisija (4), 2022):

1) liberalizaciju trgovine roba i usluga te investiranja, §to
treba poticati rast trgovine i, sukladno tome, ekonomsko

blagostanje

2)  zastitu europskih interesa, posebno u odredenim sektorima

industrije, poljoprivrede, javnih usluga i kulture

3)  osiguranje okvira za takvu liberalizaciju kroz pravila zastite

okolisa i radnika te brigu o najmanje razvijenim zemljama.

Bilateralna dimenzija ZTP-a ostvaruje se kroz bilateralne
trgovinske sporazume sklopljene sa gotovo svim zemljama
svijeta te odredenim ekonomskim integracijama. Ova vrsta
trgovinskih sporazuma regulira trgovinske odnose te odredena

,problemati¢na“ podrucja.

Bilateralni trgovinski sporazumi obuhvacaju €itav niz trgovinskih

sporazuma, pri ¢emu je potrebno istaknuti najvaznije skupine:
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1) Sporazumi o ekonomskom partnerstvu — sa zemljama
ACP-a

2)  Sporazumi o slobodnoj trgovini: u ovu skupinu ulaze
1) Europsko udruZenje slobodne trgovine (EFTA), 2)
Europski gospodarski prostor (EEA), 3) Euromediteransko
partnerstvo (Euromed) te 4) sporazumi sa zemljama juzne
Amerike u okviru MERCOSUR-a

3)  Carinske unije s Andorom, Turskom i San Marinom

4)  Sporazumi o partnerstvu i suradnji (Rusija, bivsi SSSR).

U okviru ¢lanstva u WTO-u, EU sudjeluje u znacajnom broju

regionalnih trgovinskih sporazuma (RTA) u koje se ubrajaju

sporazumi s Kanadom, Meksikom, Japanom, Juznom Korejom,

drzavama africkog kontinenta itd. Navedeno je prikazano na Slici
10-2.

Slika 10-2. Regionalni trgovinski sporazumi EU-a

Svjetska trgovinska organizacija (WTO)
Sudjelovanje u RTA za robe i usluge

I Potpisnica RTA s EU

W Clanica WTO-a bez RTA s EU-om
M Ne-&lanica WTO-a bez RTA s EU-om

Izvor: prilagodeno sa stranica Svjetske trgovinske organizacije (1),
2025.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1.

Objasnite vaznost medunarodne trgovine za europsko

gospodarstvo!

Koji su kljuéni ciljevi ZTP-a?

Objasnite vaznost trgovinskih sporazuma za odvijanje
ZTP-a! Koje su najvaznije vrste trgovinskih sporazuma?
Objasnite klju¢ne dimenzije ZTP-a!

Objasnite logiku piramide trgovinskih povlastica EU!

Pritom, kojim zemljama / skupinama zemalja EU pruza

najvecu, a kojima najnizu razinu trgovinskih povlastica?
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Tijekom vise stolje¢a kolonijalne povijesti, a takoder i tijekom

XX. stolje¢a, primat globalne trgovine ovisio je o vodec¢im
ekonomskim i vojnim silama koje su stekle svojevrsne prednosti
pred ostalim drzavama, posebno ako su se otvarale prema
trgovini s drugim zemljama 1 raspolagale vaznim resursima.
Svojim trgovinskim politikama nametale su svoje interese na
globalnoj razini, a samo je manji broj ,,malih* zemalja uspijevao
samostalno upravljati svojim razvojem i polozajem na svjetskoj
sceni. Napredna gospodarstva XX. stoljeca, posebno Sjedinjene
Americke Drzave, Ujedinjeno Kraljevstvo, Njemacka, Francuska
1 potom Japan, Australija i1 sliéne zemlje, prva su se otvorila
globalnom trzistu nakon Drugoga svjetskog rata i svoje ekonomije
razvijale putem slobodne trgovine i trgovinskih politika koje
su se temeljile na multilateralnoj i regionalnoj liberalizaciji
razmjene. Tek naknadno, posebno nakon pada ,,zeljezne zavjese*
1 intenziviranja globalizacije, te drasti¢nog Sirenja Svjetske
trgovinske organizacije (WTO-a) na zemlje u razvoju, do izrazaja

dolaze novi ,,igraci*; primjerice Rusija, Brazil, Indija i Kina.

Zemlje u razvoju danas broje vise od pet milijardi stanovnika
1 neizostavni su element suvremene globalne ekonomije. One
danas Cine vec¢inu ¢lanica WTO-a, ¢ime znacajno mogu utjecati na
odluke unutar te organizacije. Medutim, unutar sebe obuhvacaju
razliite tipove ekonomija 1 medu njima postoje zamjetne razlike.

Novoindustrijalizirane 1 brzorastu¢e zemlje, ¢iji je najznacajniji

253



predstavnik Narodna Republika Kina, iskoristile su prilike
globalnog trzista i istog tog procesa liberalizacije koje su inicirale
vode¢e ekonomije Zapada. Ova skupina zemalja u razvoju
uspjela je u posljednjih nekoliko desetljeca ostvariti visoke stope
gospodarskog rasta, ¢ime ujedno smanjuju razvojni raskorak
u odnosu na napredne, industrijske ekonomije. Promicanje
industrijalizacije izvuklo je mnogo ljudi iz siromaStva u zemljama
u razvoju, ali ti u¢inci nisu jednaki u svim zemljama. U razdoblju
1990. — 2009. godine, otprilike do razdoblja velikih trziSnih
poremecaja izazvanih globalnom krizom 1 recesijom, Kina je
ostvarivala godi$nji rast gospodarstva u iznosu od otprilike + 9,5
%, $to je bilo mnogostruko vise od industrijaliziranih zemalja, ¢iji
je prosjek u istome razdoblju bio samo + 1,5 % godisnje. Unutar
skupine zemalja u razvoju, mnoge ,tranzicijske* zemlje, poput
Rusije, ostvarivale su skromne stope rasta (+ 0,4 % godisnje),
nastoje¢i (ali manje uspjesno) modernizirati i restrukturirati
socijalisticke planske ekonomske sustave te privuc¢i inozemna
ulaganja, dok su najosjetljiviju poziciju imale najmanje razvijene
zemlje (Least Developed Countries — LDCs). Danas ih ima
45, prema kategorizaciji Ujedinjenih naroda (Slika 11-1.),
te ih jo$ karakterizira uglavnom slaba integracija u globalna
trziSta 1 skromne moguénosti razvojnog iskoraka (barem Sto se
kratkog i srednjeg roka tice). Ovoj skupini pripada i, primjerice,
Demokratska Republika Kongo, koja je u prethodno navedenom
razdoblju nazadovala (- 3,9 % godisnje, prosjecno). Od
siromasne, postkolonijalne, mlade i nestabilne drzave, postala je

jos§ siromasnija.
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Slika 11-1. Skupina najslabije razvijenih drzava svijeta prema UN-u
(2024)

MAURITANIA
SENEGAL
GUINEA-BISSAU )
SIENRA um( ‘

CENTRAL AFRICAN REPUBLIC /
DEMOCRATIC REPUBLIC TWMOR-LESTE
OF THE CONGO

SOLOMON . KRBAT
ISLANDS

N @ VA

ANGOLA
ZAMBIA

Napomene. Nazivi zemalja su na engleskom jeziku. Butan je u prosincu
2023. godine unaprijeden u ,,visu kategoriju“, a Sao Tome i Principe
tifekom 2024. godine.

Izvor: UNCTAD (2024b)

Osim razlike medu pojedinim drZavama u razvoju, postoji i
problem suoCavanja s neravnomjernim razvojem domaceg
gospodarstva, uslijed kojega, primjerice, mogu nastati razli¢ito
razvijene regije 1 gradovi unutar iste zemlje. Takoder, razlike
nastaju kada se u pojedinim zemljama pojavljuju brzorastuci i
moderni sektori koji zapoSljavaju odredene segmente domace
populacije nude¢i im visoke prinose i perspektive, Cesto kao
rezultat inozemnih ulaganja, dok se ostatak gospodarstva i dalje
temelji na slabim, nekonkurentnim 1 uglavnom ,,zastarjelim®

sektorima. To rezultira takozvanim ,,gospodarskim dualizmom®.

Kada se sve to uzme u obzir, te se teorijski razmatraju preduvijeti
medunarodnog trgovanja i specificnosti zemalja u razvoju,
kljuéno pitanje vezano za njihovu integraciju u globalno trziste
je pitanje adekvatne i u¢inkovite vanjskotrgovinske politike koju

takva zemlja treba 1 moZe primijeniti. Uz tu politiku svakako
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treba uvazavati relevantnost industrijske politike, odnosno
ostalih politika koje mogu omoguciti i potaknuti industrijalizaciju
gospodarstva, odnosno gospodarski rast i razvoj. Prilikom
razmatranja 1 odabira politika i instrumenata koje ¢e zemlja
u razvoju odabrati za svoj ,,put”, svakako treba uzeti u obzir
postojanje komparativnih prednosti u toj zemlji, kao 1 postojanje
(obilnost?) prirodnih resursa. Gledaju¢i unatrag, neke su zemlje
nastojale regulirati izvoz primarnih proizvoda utjecuci na rast
(ili pad) svjetskih cijena kao nacin vlastitog bogacenja, dok su
druge uvodile nove industrije utemeljene na koriStenju manje
kvalificirane (i jeftine) radne snage, ali uz masovnu proizvodnju.
U konacnici, odredeni broj zemalja u razvoju opredijelio se
za ograni¢avanje uvoza ciljajuéi na supstituciju vlastitim
kapacitetima i tu do izrazaja dolazi koncept tzv. ,infantilne
industrije* koja Stiti mladu industriju koja se tek razvija, ali koja
cesto ,,guta“ znaCajna novcana sredstva (subvencije) 1 usporava

dinamiku trzista (utjecaj na konkurenciju i inovativnost).

11.1. Uvozno-supstitutivna industrijalizacija

Razvojne strategije za mnoga gospodarstva u razvoju od
Drugoga svjetskog rata pa sve do 1970-ih godina svodile su se
na ograni¢avanje uvoza industrijskih dobara kako bi se potaknulo
stvaranje domace preradivacke industrije. Glavni teorijski
argument za supstituciju uvoza je argument infantilne industrije.
Argument su prvi formulirali Alexander Hamilton 1 Friedrich List
jos pocetkom XIX. stoljeca (Melitz, 2004), a u biti on proizlazi
1z teorije eksternih ekonomija razmjera. Naime, povecani prinosi
na razini nacionalne industrije moguci su ako je veca industrijska

proizvodnja, odnosno niza cijena po kojoj su poduzeca spremna
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prodavati svoje proizvode. Kada je industrija u ranim fazama
svog razvoja (,,infantilna* faza), proizvodni sektor se stiti sve dok
se ne dostigne razina na kojoj moze konkurirati istim sektorima
u razvijenim zemljama, ujedno stvarajuc¢i uvjete za ekonomiju
razmjera (Oatley, 2019).

No, postoje izvjesni problemi s argumentom infantilne industrije.
Kao prvo, pogodovanjem infantilne industrije pojedine zemlje
mijenja se komparativna prednost na “umjetan nacin”. Zemlje
u razvoju se tako poti¢e da danas razvijaju svoju komparativnu
prednost za buduce razdoblje. Protekcionizam sam po sebi
nije dobar, osim ako to pomaze odredenoj industriji da postane
konkurentna. U smislu obrane argumenata infantilne industrije,
kljucni se svode na postojanje trziSnih nedostataka. Prvo,
trziSta kapitala su nesavrSena: kada su financijske institucije
nedovoljno razvijene, sposobnost proizvodnog sektora za rast
je ograniCena. Stoga je druga najbolja politika zastita industrije
od inozemne konkurencije. Osim toga, snazan argument svodi
se na primjerenost, odnosno ,,pogodnost®. Naime, pioniri u
nekoj industriji generiraju velike druStvene koristi koje ne mogu
prisvojiti iskljucivo sebi. U takvim bi okolnostima druga najbolja
politika bila da se zastiti industrija davanjem poticaja za nove
sudionike (dok bi najbolja politika bila da se tvrtkama izravno
pogoduje nadoknadom za stvaranje druStvenih pogodnosti i
koristi) (Krugman i sur., 2019). Dodatna argumentacija proizlazi
1z ¢injenice da uvozno-zamjenska politika putem koriStenja carina
na uvoz podrazumijeva smanjenje 1 uvoza, ali 1 izvoza, a razlog
je u tome Sto Ce se resursi u gospodarstvu kretati prema sektoru
koji se natjece s uvozom, a udaljiti se od izvoznog sektora (Scott,
2012).
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Neke od konkretnih posljedica supstitucije uvoza u pojedinim

drzavama i1 skupinama drZava su:

* Udio domace preradivacke proizvodnje u ukupnoj
proizvodnji gotovo je jednak u zemljama Latinske Amerike
kao $to je u razvijenim zemljama — 2023. godine udio
dodane vrijednosti preradivacke industrije u BDP-u Brazila
bio je 13,3 %, Argentine 16,3 % 1 Meksika 20 %, dok su
u slucaju Njemacke 1 Italije ti udjeli bili 18,5 % 1 15,4 %
(TheGlobalEconomy.com, 2024).

* Maleislabije razvijene drzave ¢esto ostvaruju skroman udio
izvoza u BDP-u te su opéenito marginalizirane u kontekstu
glavnih globalnih trgovinskih tijekova — udio LDC-a u
globalnom izvozu roba bio je u razdoblju od 2008. do 2021.
godine na razini od otprilike 1 % ukupnog svjetskog izvoza
(UNCTAD, 2021).

* Oslanjanje na supstituciju uvoza ne donosi nuzno
gospodarski rast; StoviSe, moze umanjiti dohodak i domacu
Stednju jer trgovinska politika nije dovoljna za rjeSavanje
drugih problema drustvene organizacije koji su vazni za

gospodarski rast (Irwin, 2020).

* Supstitucija uvoza je provedena uz izuzetno iskrivljenu
politiku koja je ponekad nudila efektivnu stopu zastite od
100 do 200 % (Karunaratne, 1980).

U konacnici, mnoge zemlje u razvoju su se razocarale rezultatima
strategije supstitucije uvoza, koja je Cesto rezultirala visokom
carinskom zaStitom 1 proizvodnjom luksuznih dobara za
ograniceno domace trziste Sto je dovelo do vanjske ovisnosti i

specificnih ekonomskih problema (Karunaratne, 1980).
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Ranije spomenuti ,,gospodarski dualizam* odnosi se na podjelu
jedne ekonomije u dva sektora vrlo razli¢itih stupnjeva razvoja.
Mnoge zemlje u razvoju pokazuju, primjerice, jedan moderan,
kapitalno intenzivan industrijski sektor, s visokim pla¢ama, te
istovremeno i drugi, vrlo siromasan i tradicionalan poljoprivredni
sektor. Trgovinska politika zemaljaurazvoju stoga je supstitucijom
uvoza pomogla u stvaranju dualizma, i to zaStitom kljucne
industrije (koja se lakSe razvija), odnosno stvaranjem predrasuda
prema poljoprivredi. Gospodarski dualizam dovodi do argumenta
diferenciranih nadnica u korist protekcionizma. Industrijske
nadnice su vece od poljoprivrednih i manje je radnika zaposleno
u industriji. Logika je da ¢e se pomocu prikupljenih carina
koje stite odredenu kljucnu industriju (recimo, ,infantilnu®),
poticati zaposSljavanje viSe radnika i da ¢e proizvodnja biti veca
u industriji. Poticanjem protoka radnika iz poljoprivrede prema
industriji taj sektor ne¢e moci apsorbirati sve te radnike te ¢e

stoga rasti nezaposlenost.

11.2. Izvozno orijentirana industrijalizacija — ,,Isto¢noazijsko

¢udo*

Zbog neuspjeha politika utemeljenih na supstituciji uvoza, mnoge
zemlje u razvoju preSle su na strategiju izvozno orijentirane
industrijalizacije koja je pokazala bolje rezultate u smislu rasta i
zaposljavanja. No, svakako valja istaknuti da su transnacionalne
korporacije imale presudnu ulogu u prelasku na izvozno
orijentirane strategije koriste¢i jeftinu radnu snagu i infrastrukturu
u zemljama u razvoju. Bez obzira na to, izvozno orijentirana
industrijalizacija moze dovesti do povecane ovisnosti o stranim
poduzec¢ima i trziStima te do socijalnih i ekonomskih nejednakosti

u pojedinim drzavama koje se razvijaju (Karunaratne, 1980).
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Regija svijeta gdje se pristup izvozno orijentirane industrijalizacije
posebno afirmirao je isto¢naijugoisto¢naAzija. Po¢evsiod Japana,
neposredno nakon Drugoga svjetskog rata, ve¢ od sredine 1960-
ih godina pojavile su se 1 druge trgovinske politike u regiji koje
su provodile izvoznu strategiju prema naprednim ekonomijama.
Cetiri “tigra” s ubrzanim rastom tijekom tog desetlje¢a bili su
Hong Kong, Tajvan, Juzna Koreja i Singapur, a ubrzani rast
kasnih 1970-ih 1 1980-ih godina ostvarili su 1 Malezija, Tajland,

Indonezija i potom Kina.

Visokoucinkovita isto¢noazijska gospodarstva postizala su
tijekom tih desetlje¢a stope gospodarskog rasta od ¢ak vise od
10 % godiSnje uz pomo¢ izvozno orijentirane industrijalizacije.
Osim (vrlo) visokih stopa rasta, te su zemlje bile viSe izvozno
orijentirane nego zemlje Latinske Amerike (npr. Brazil, Meksiko)
ili Juzne Azije (npr. Indija). Namece se pitanje uloge upravo
trgovinske politike u tim zemljama ,,isto¢noazijskog cuda®. lako
u usporedbi s drugim zemljama isto¢noazijska gospodarstva
slijede trgovinske politike bliske slobodnoj trgovini, u upotrebi su
ostale carine, kvote 1 izvozne subvencije. Prosje¢na stopa carinske
zastite u 1985. godini bila je 24 % za podrucje isto¢ne Azije,
nasuprot 46 % u slucaju regije Juzne Amerike te 34 % za regiju
subsaharske Afrike. Premda postoji korelacija izmedu brzog
rasta izvoza 1 brzog ekonomskog rasta, to ne znaci nuzno da je
uzrok visokog gospodarskog rasta isklju€ivo slobodna razmjena.
Moguce je da su ,,azijskom ¢udu* doprinijele 1 druge ekonomske
politike — politike kao §to su niskokamatni zajmovi poduze¢ima
1 drzavne potpore za istrazivanje i razvoj te obrazovanje, koje su
takoder u toj regiji provedene mnogo znacajnije nego, primjerice,

u Africi.
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Isto¢noazijski uzlet, odnosno promjene trgovinskih politika
odredenih zemalja u razvoju, bile su pracene znac¢ajnim porastom
ekonomske otvorenosti. Stoga se €ini razumnim tvrditi da su
istocnoazijske zemlje dokazale da su zagovornici uvozno-
supstitutivne industrijalizacije bili u svojevrsnoj zabludi jer se
pokazalo da supstitucija izvoza ipak nije bolje rjeSenje od politika
koje zagovaraju razvoj postizanjem rasta utemeljenog na snaznom

promicanju izvozne orijentacije.

11.3. Nadolazeée ekonomije i globalno trziste

Nasuprot krajnje pojednostavljenoj podjeli svijeta na ,,razvijene* i
,herazvijene®, realnostnamece drugaciju sliku svijeta s obziromna
veliku raznolikost danasnjih gospodarstava u smislu gospodarske
snage 1 veli€ine trZiSta, razvojnog potencijala 1 dinamike
ekonomskih promjena, blagostanja drustva i sloboda koje odlikuju
odredeni politicki sustavi. Organizacija Ujedinjenih naroda,
primjerice, klasificira sve zemlje svijeta u tri temeljne kategorije:
razvijena gospodarstva, gospodarstva u tranziciji i gospodarstva
u razvoju. Razvijena gospodarstva ¢ine visokoindustrijalizirane
drzave s naprednom tehnologijom i visokim Zivotnim standardom.
Ekonomije u tranziciji prolaze znacajne ekonomske i drustvene
promjene 1 prilagodbe, a gospodarstva u razvoju su zemlje koje
nisu postigle znacajan stupanj industrijalizacije te im je razina
blagostanja niza u usporedbi s razvijenim ekonomijama (UN,
2024). Svjetska banka pak drzave svijeta klasificira u cetiri
kategorije s obzirom na razinu dohotka (Svjetska banka, 2024):
gospodarstva s niskom razinom dohotka, gospodarstva s niZzom
srednjom razinom dohotka, gospodarstva s visom srednjom

razinom dohotka te gospodarstva s visokom razinom dohotka.
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Medutim, na danaS$njem kompleksnom i globaliziranom svjetskom
trziStu posebno vazno mjesto zauzimaju nadolazeca gospodarstva
1trziSta namecuci se svojim rastu¢im udjelom na globalnom trzistu
roba 1 usluga. Pojam ,, emerging markets* (hrvatski prijevod:
., trzista u nastajanju ) pojavio se 1980-ih godina u nastojanju da
se kategorizira nova skupina zemalja u razvoju koju odlikuju brzi
gospodarski rast 1 visoka razina ulaganja, ukljucujuci aktivnosti
na financijskom trzistu koja takvu ekonomiju €ini atraktivnom
(Svjetska banka, 2016). TrziSta u nastajanju su primjerice Kina,
Indija, Brazil, Turska, Meksiko, ali i Rusija, Juzna Koreja,
Tajvan i1 Poljska. Zapravo, obuhvat ove skupine varira ovisno o
instituciji ili organizaciji te o razli¢itim kriterijima kategorizacije.
Medu navedenima, neke su drzave ve¢ toliko napredovale da ih
se smatra razvijenim i naprednim gospodarstvima (npr. Tajvan i
Izrael), dok se druge namecu svojom veli¢inom trzista i visokim

stopama gospodarskog rasta (npr. Kina i Indija).

11.3.1. Kina, svjetsko trZiSte i politike

S obzirom na iznimnu ekonomsku i trzi$nu veli¢inu danasnje Kine,
njena trgovinska politika 1 praksa neizbjezno imaju dalekoseZan,
iako razlicit, utjecaj na kineske trgovinske partnere, ovisno o
njihovoj poziciji na globalnom trzistu 1 u okviru globalnih lanaca

opskrbe.

Jedna od kljuénih prekretnica globalnog trziSta i procesa
globalizacije bilo je pridruzivanje Narodne Republike Kine
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO-u) u prosincu 2001.
godine. Premda se Kina pocela otvarati tijekom 1970-ih godina,
tek od pocetka novoga milenija moze se jasnije pratiti strelovit

rast kineske ekonomije i zauzimanja klju¢ne pozicije u globalnom
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izvozu roba (Grafikon 11-1.). Danas je NR Kina vode¢i izvoznik

roba i dio je trijade (“velikih troje”), koju ¢ine jos SAD i EU.

Grafikon 11-1. Kineski uvoz i izvoz roba i usluga

B Uvoz (mird USD, lijeva os) M Izvoz (mird USD, lijeva os) == Uvoz (% svjetskog uvoza, desna os) == lzvoz (% svjetskog uvoza, desna os)
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Izvor: The Economist (2021), str. 6.

U fazi snaznije integracije u svjetsko gospodarstvo Kina je
provodilabrojne reforme vezane za vanjsku trgovinu primjenjujuci
unilateralne mjere i1 preferencijalne sporazume o trgovini.
Medutim, unilateralna liberalizacija i prihvaéanje pravila trgovine
prema reciprocitetu odvijala se u uvjetima specificnog Sireg
domaceg ekonomskog i geopolitickog konteksta. Prije globalne
krize i recesije, preciznije tijekom 1990-ih i do sredine 2000-ih
godina, kinesko se otvaranje prema svijetu poklapalo s ubrzanom
i snaznom globalnom integracijom. No, u Kini su ostale visoke
prepreke, posebno u segmentu trzista usluga i izravnih ulaganja te
su opstale brojne domace prepreke u okviru unutarnjeg poslovnog

okruzenja.

Specifican pristup Kina je odabrala u segmentu devizne politike,

prelaskom s rezima vezanog deviznog tecaja prema americkom
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dolaru (uvedeno tijekom azijske financijske krize 1997. —1998.
godine) na “upravljano plivajuéi” devizni rezim u srpnju 2005.
godine. Premda je novi rezim koriSten za jacanje konkurentske
pozicije slabljenjem nominalne vrijednosti kineskog juana, realni
efektivni tecaj ukazuje kako je Kina izgubila konkurentnost
na trziStima glavnih partnera (Grafikon 11-2.). Naime, realni
efektivni tecaj prosjek je bilateralnih realnih tecaja izmedu neke
zemlje 1 svakog od njenih trgovackih partnera, ponderiranih
odgovarajuc¢im trgovinskim udjelima. Realni te¢aj juana prikazan
grafikonom jasno pokazuje nepovoljne trendove za Kinu,

pogotovo tijekom 2015. godine.

Grafikon 11-2. Realni efektivni tecaj za americki dolar (USS$) 1 kineski
juan (Rmb) [godisnji prosjek, 2005 = 100]

s RMb e USS
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Napomena: vrijednost veca od 100 podrazumijeva gubitak
konkurentnosti u odnosu na trgovinske partnere zbog realnog tecaja,
dok vrijednost manja od 100 podrazumijeva dobitak konkurentnosti
zbog realnog tecaja.

Izvor: The Economist (2021), str. 19.
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Cimbenici poput troskova rada i energije, odnosno sirovina, te
troSak uskladivanja s raznim propisima snaznije su utjecali na
kinesku konkurentnost od samog tecaja. Stovise, kineski izvoz
otporniji je na fluktuacije u razmjeni s obzirom na sve izrazeniju
dominaciju u okviru globalnih lanaca opskrbe (posebno u
odredenim sektorima). Znakoviti primjer kineske strateske
politike u tom smislu €ini sektor proizvodnje celika (Grafikon
11-3.) gdje je Kina u samo dva desetlje¢a preuzela dominantnu
poziciju 1 2023. godine proizvela 54 % cjelokupne svjetske
proizvodnje celika (World Steel Association, 2024). Radi
usporedbe, 2000. godine Kina je bila na 2. mjestu s 15 % svjetske
proizvodnje, iza Europske unije koja je tada proizvela oko 21 %
svjetske proizvodnje (ali je 2023. palana cca. 7 %). Drugi primjer
strateSke politike predstavlja sektor proizvodnje poluvodica gdje
se predvida kako ¢e NR Kina tijekom iducih nekoliko godina
preuzeti primat u proizvodnom kapacitetu. To je rezultat strateske
politike poticanja razvoja industrije poluvodica (inicirano 2000.
godine, a potvrdeno 2010. 1 2020. godine kao sektor od stratesSke
vaznosti), obilato financirano subvencijama i drugim mjerama
potpore, §to je potaknulo (ponajprije) Amerikance na zaStitne
protumjere, pogotovo zbog nelojalne konkurencije, ali i sumnje u

kradu intelektualnog vlasniStva (The Economist, 2021).
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Grafikon 11-3. Udio vodecih svjetskih proizvodaca celika
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Izvor: The Economist (2021), str. 30.

Globalna kriza i recesija, zaceta 2007. godine, predstavlja novu
prekretnicu, s obzirom na to da je doslo do svojevrsnog zastoja
u procesu liberalizacije. Kineske vlasti su se stoga aktivnije
posvetile industrijskoj politici, prvenstveno pomazuéi drzavna
poduzeca, uz samo grani¢no snaZenje protekcionizma. Izostali
su ozbiljni angazmani oko projekata regionalnog integriranja u
podrucju Azije i Pacifika, a prevladali su “lezerni” preferencijalni
trgovinski sporazumi. No, u tom je razdoblju Kina postala
glavna meta protekcionizma ostalih zemalja, Sto je eskaliralo
tijekom prvog predsjedanja Donalda Trumpa (2017. — 2021.).
Stovise, ¢inilo se da ¢e NR Kina postati novi pokreta¢ globalne
trgovine s obzirom na rastu¢i americki protekcionizam i europsko

fokusiranje na ,,unutarnje* izazove.

Razdoblje od pocetka 2018. godine karakterizirao je trgovinski
rat izmedu SAD-a 1 Kine. Prvo je americki predsjednik tijekom
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sijeCnja 1 ozujka 2018. godine uveo carine na sav uvoz solarnih
panela, ¢elika i aluminija, §to je posebno pogodilo Kinu. U travnju
iste godine Kina je uzvratila poveéanjem carina na americki
uvoz vrijedan 3 milijarde USD. Tijekom te i idu¢e godine, SAD
1 Kina su naizmjence uvodili nova ogranic¢enja. Nakon gotovo
dvije godine eskalacije carina i ,,forsiranih* pregovora, SAD i NR
Kina potpisali su u sijecnju 2020. godine ekonomski i trgovinski
sporazum prve faze (Covington & Burling LLP, 2020). Dogovor
se sastoji od sedam temeljnih poglavlja: zastita intelektualnog
vlasni$tva, prijenos tehnologije, trgovina hranom (ukljucujuéi
kineske subvencije u tim sektorima), pristup trzistu financijskih
usluga, obveze o kupnji americkih proizvoda, makroupravljanje

i upravljanje deviznim tecajevima, postupci rjeSavanja sporova.

Ovaj se ,rat“ moze smatrati kao Trumpov pokuSaj realizacije
povoljnijeg polozaja SAD-a, koji je ve¢ duze vrijeme opterecen
visokim trgovinskim deficitom, ponajprije upravo s Kinom.
Medutim, oc¢ekivani ucinci uglavnom su izostali. Idu¢i americki
predsjednik, Joe Biden i1 njegova administracija, prvotno su
,ublazili retoriku” koriStenu tijekom prethodne vladavine
Donalda Trumpa, ali su ograni¢enja u obliku carina 1 dalje
opstala. Stovise, kineska podrska Rusiji nakon iniciranja ratnog
sukoba u Ukrajini, rastuce tenzije oko statusa Tajvana te druga
neslaganja, ukljucuju¢i ambiciozne kineske ekonomske politike
koje prijete interesima ,,Zapada‘“, donose novu neizvjesnost na
globalno trZiSte te nastavak protekcionistickih politika ,,Zapada”

prema Kini.
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Shema 11-1. Pokretaci trgovinske politike Kine (2020)

— =

* Snaznija nastojanja u jacanju domace industrije

o Premda Kina nastoji udovoljiti pravilima WTO-a,
subvencioniranje je zamjetno.

o usmjeravanje na visokotehnolosku industriju

= restrikcije prema inozemnim poduze¢ima; nametanje
transfera tehnologije; problemi kibersigurnosti; kontrola
cijena i druge prepreke

= problematika zastite intelektualnog vlasnistva

* neuravnotezenost tecaja juana u odnosu na USD i ostale
valute

= protekcionizam u poljoprivredi i razvoj biofarmaceutike;
prekomjerno poticanje proizvodnje Celika; preuzimanje
primata u proizvodnji integriranih sklopova

= usporavanje rasta i produktivnosti i sve teze geopoliticko
okruzenje vrlo vjerojatno donosi neizvjesnost i veée rizike za
trgovinske partnere Kine i strane ulagace u Kinu.

Izvor: The Economist (2021)

11.3.2. Indija i njen pristup svjetskom trzistu

Indija je zasigurno takoder jedna od ,,nadolazec¢ih* sila, koja u
ekonomskom i trgovinskom smislu zauzima sve vazniju ulogu,
premda joj prosjecni standard jo§ znacajno zaostaje za zemljama
,Zapada“. Tako je 2024. godine zauzela 5. mjesto na svjetskoj
ljestvici ostvarenog BDP-a (prema procjeni MMF-a), a prema
projekciji UN-a za 2024. godinu Indija broji ¢ak 1,45 milijardi

stanovnika, ¢ime je postala najmnogoljudnija drzava svijeta.
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U trgovinskom smislu, Indija takoder predstavlja sve vaznijeg
partnera, pri ¢emu je njen znacaj izrazeniji u medunarodnoj
razmjeni komercijalnih usluga. Naime, za razliku od Kine, Indija

ima znacajniji udio usluznog sektora u svom gospodarstvu.

Indija je prije 2000-ih godina Cesto (prekomjerno) Stitila robni
uvoz da bi se tek naknadno orijentirala na liberalizaciju razmjene.
Pritom je poljoprivreda bila (i donekle ostala) posebno ,,0sjetljiv”
1 zaSti¢en sektor (Tablica 11-1.). Za razliku od isto¢noazijskih
tigrova, Indija je nastojala supstituirati uvoz. Medutim, prosjecne
uvozne carinske stope su znacajno smanjene (Grafikon 11-4.),
posebno u sektorima poput: rude 1 minerali, proizvodi od metala,
drvaikoze, ali 1 strojevi i transportna oprema te kemikalije, tekstil

1 odjeca.

Tablica 11-1. Prosjecne carinske stope* Indije za razliCite kategorije
uvoznih roba**, u razdoblju 1990. — 2016.

Godine: | Jedostavna prosjecna carinska stopa (u %)

Kategorije: 1990. |1996. |2000. |2005. |2010. |2016.
Poljoprivreda 76,68 |38,42 (39,42 (36,87 [30,02 |30,26
Rude i materijali 54,77 2024 (2245 |12,06 |4,81 [3,93

Kemikalije i povezani | 77,93 | 40,74 [3532 |15,79 |8,22 |8,15
proizvodi

Koza i povezani 78,72 127,01 |24,23 |12,28 |5,99 6,01
proizvodi

Drvo, pluteni 61,09 |27,07 [29,04 |13,04 |7,39 6,81
proizvodi i namjestaj

Tekstili i odjeca 92,26 |48,79 |31,57 |1511 |7.91 7,58

Nemetalni mineralni | 74,22 | 47,70 |36,93 | 14,76 | 7,80 8,07
proizvodi

Metali i proizvodi od | 72,77 |31,88 |34,15 |1523 |5,75 5,91
metala
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Strojevi i transportna | 57,79 | 33,17 |25,34 | 15,49 | 7,98 9,04
oprema

Mjesovite 101,67 | 42,63 |35,64 | 14,47 |8,01 7,83
preradevine

Napomene: * jednostavne prosjecne umjesto vaganih, agregirano po
poglavljima HS-a; ** tijekom promatranog razdoblja je klasifikacija
HS-a modificirana Cetiri puta.

Izvor: Sengupta i Roy (2018), str. 134 (kalkulacije TRAINS baze
podataka)

U novije vrijeme, trgovinska filozofija Indije svodi se na
prakticiranje takozvane ,strateSke autonomije”. Njome se
uvazava multipolarnost svjetske ekonomije 1 trgovine, Sto
rezultira znacajnim odnosima sa ,,Zapadom®, ponajprije SAD-
om, ali i nadolaze¢im ekonomijama, s obzirom na to da je jedna od
osnivacica BRICS-a. Njeni vode¢i trgovinski partneri u razdoblju
2022. -2024. godine bili su:

* Izvoz: Sjedinjene Americke Drzave (17 %), Ujedinjeni
Arapski Emirati (7 — 8 %), Nizozemska (5 %), NR Kina
(3,8 %), Singapur (3 %), Ujedinjeno Kraljevstvo (2,5 — 3
%), te potom Saudijska Arabija, Banglade$, Njemacka,
Italija, Juzna Afrika i dr.

* Uvoz: NR Kina (15 %), Ujedinjeni Arapski Emirati (7 %),
Sjedinjene Americke Drzave (6 — 7 %), Rusija (6 — 9 %),
Saudijska Arabija (5 %), Irak (4,5 %), te potom Indonezija,

Singapur, Juzna Koreja, Australija i dr.
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Grafikon 11-4. Carinske stope za primarnu i industrijsku robu, Indija,
od 1990. do 2022.
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Napomena: Ponderirana prosjecna primijenjena carina je prosjek
efektivno primijenjenih stopa ponderiranih udjelima uvoza proizvoda
koji odgovaraju svakoj zemlji partneru.

Izvor: prilagodeno prema Our World in Data (2025)

Danasnja vanjskotrgovinska politika Indije temelji se na politici
utvrdenoj za razdoblje 2015. —2020. godine. Medutim, donekle
je izmijenjena 2023. godine kako bi se snaznije promicao izvoz
1 olakSalo poslovanje izvoznicima, dok je takoder stavljen jaci
naglasak na rezim “kontrole izvoza.” Sve snaznija orijentacija na
vanjska trziSta ogleda se iunovim trgovinskim sporazumima. Tako
je krajem 2022. godine na snagu stupio Sporazum o gospodarskoj
suradnji 1 trgovini s Australijom, a u ozujku 2024. godine
Indija 1 zemlje EFTA-e potpisale su Sporazum o trgovinskom
1 gospodarskom partnerstvu (TEPA). Znacajni su 1 trgovinski
pregovori s Europskom unijom i1 Ujedinjenim Kraljevstvom. No,
promatrajuci Indiju u kontekstu nedavnih promjena trgovinskih
tijekova nakon pandemije, 1 posebno nakon pocetka sukoba u
Ukrajini, namece se rastuci (prvenstveno ruski) udio razmjene s

ostalim ¢lanicama BRICS-a i drugim zemljama u razvoju.
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11.3.3. Izazovi razvoja i globalnog poloZaja zemalja u

razvoju

Kada se uzimaju u obzir zemlje u razvoju, 1 njihovo dugoroc¢no
pogorSanje Uvjeta razmjene (Terms od Trade), ono ovisi 0
razli¢itoj dohodovnoj elasti¢nosti potraznje za dobrima tih
zemalja, nejednakoj trziSnoj snazi i tehnoloskim promjenama, ali
1 utjecaju multinacionalnih korporacija (koje odreduju transferne
cijene). Stoga predloZene politike za zemlje u razvoju prvenstveno
obuhvacaju diversifikaciju proizvodnje, tehnoloskih rjeSenja
1 izvoza, ukljucujuéi prilagodbe trendovima poput klimatskih
promjena, koji mogu poremetiti tradicionalnu zastupljenost
odredenih poljoprivrednih kultura te projekte ekonomske
integracije (poput ASEAN-a ili MERCOSUR-a). Uklanjanje
prepreka diversifikaciji moze potaknuti brzi gospodarski rast,
doprinijeti ve¢im dohocima po glavi stanovnika i potaknuti vecu
otpornost na globalne izazove, ukljucuju¢i klimatske promjene,
tehnoloSke promjene i geoekonomsku fragmentaciju. U¢inkovita
diversifikacija zahtijeva sveobuhvatne strategije i1 nijansirane
politicke intervencije; prvenstveno horizontalne politike koje
utjeCu na poticanje makroekonomske stabilnosti cjelokupnog
gospodarstva, poboljSanje ljudskog kapitala 1 infrastrukture,
smanjenje trgovinskih barijera 1 promicanje medunarodne
integracije. Ujedno su to vertikalne (sektorske) politike koje
pomazu u rjeSavanju trziSnih neuspjeha, Cesto s ciljem razvoja
novih sektora ili poboljSanja kvalitete proizvoda u konkurentnim
sektorima (Delechat i sur. 2024).

Delechat i suradnici (2024) upozoravaju na to da dubinska analiza
pojedinih drzava ukazuje na potrebu razvijanja diversifikacijskih

strategija koje su prilagodene specifi¢nostima pojedine zemlje u
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razvoju. Uz temeljne preduvjete makroekonomske stabilnosti i
ulaganja u ljudski kapital, dobro osmisljene industrijske politike
mogu znacajno poduprijeti rast i razvoj ako se usredotoce na
»uska grla® kod pojedinih sektora (posebno izvoznih), umjesto
odabira ,,nacionalnih prvaka®, §to ¢esto vodi k stvaranju dodatnog
profita pojedinih zaStiCenih poduzeca, a na Stetu konkurencije.
U konacnici, zemlje u razvoju svoju diversifikaciju trebaju
graditi usporedno s osnazivanjem upravljanja (‘governance’),
administrativnih kapaciteta, transparentnosti (posebno u podrucju

poreza) te odgovornosti 1 borbe protiv korupcije.

Sukladno preporukama Medunarodnog monetarnog fonda,
Delechat i suradnici (2024) sazimaju diversifikacijske preporuke

za specificne skupine zemalja:

* male drZzave — s obzirom na malu populaciju 1 ogranicene
mogucénosti financiranja, diversifikacija se treba fokusirati
na konkurentne sektore 1 specificne proizvodne niSe
te zagovaranje medunarodnih/regionalnih integracija i

diversifikaciju turizma

* zemlje u nestabilnim situacijama — ovdje bi fokus
diversifikacije trebao prvotno biti na poboljSanju nacionalne
sigurnosti, provodenju zakona, smanjenju korupcije te
osnazivanju institucionalnih kapaciteta i potrebnih vjestina

* izvoznici goriva — s obzirom na nestabilne cijene,
iscrpljivanje resursa 1 globalne trendove ublaZzavanja
klimatskih promjena, diversifikacija 1 izravna strana
ulaganja trebala bi se odmicati od ugljikovodika, uz

fleksibilnije tecajne politike 1 protuciklicke fiskalne okvire

+ ostali izvoznici roba — s obzirom na degradaciju okolisa i
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(pretjeranu) koncentraciju specificnog izvoza, predlaze se
industrijalizacija (npr. smanjivanje ovisnosti o poljoprivredi
irudarstvu) ili poboljsanje kvalitete proizvoda koji se izvoze
 diversificirani izvoznici — radi odrzavanja stabilnosti,
nuzno je povecavati kvalitetu proizvodnje, strukturne

reforme te razborite makroekonomske politike.

Neki autori zemljama u razvoju sugeriraju udruZivanje u izvozne
kartele (poput OPEC-a) ili ograni¢enja uvoza i izvoza. Ovisnost
o pojedinim izvoznim dobrima ne ulijeva sigurnost u stabilne
trgovinske tijekove (Slika 11-2.), posebno zbog prirodnih
ogranicenja (ograni¢enost sirovina, klimatske promjene,
razvoj novih tehnologija 1 potreba za pojedinim sirovinama
ili energentima, itd.), ali i1 izvoznih nestabilnosti uslijed
medunarodnih konflikata 1 promjene navika potroSaca (Sto moze

znacajno utjecati na nestabilnost cijena i/ ili zarada).

Slika 11-2. Zemlje ovisne o robama i njihova glavna ovisnost, razdoblje
2019. —2021.

- Poljoprivreda Rudarstvo . Energija

o N
&9/

Napomena: U slucaju Toga i Ujedinjenih Arapskih Emirata nije
bilo moguce dosljedno identificirati dominantnu skupinu roba zbog
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prisutnosti velikih kolicina izvoza proizvedenih proizvoda koji mogu
djelomicno ili u potpunosti biti namijenjeni reizvozu.

Izvor: UNCTAD (2024a).

[zazovi zemalja u razvoju doista su brojni te ujedno obuhvacéaju,
primjerice, relativno spor rast produktivnosti u primarnom sektoru
1 fokus na robne sporazume te probleme s rastu¢im vanjskimi/ili
javnim dugom. Porast javnog duga posebno je zabrinjavajuéi trend
(Grafikon 11-5.). Na globalnoj razini, javni je dug dosegao iznos
od 97 bilijuna americkih dolara u 2023. godini, $to je porast od
¢ak 90 % u odnosu na 2010. godinu. Trenutno oko 40 % svjetske
populacije zivi u zemljama koje troSe viSe na otplatu kamata na
dug u odnosu na rashode za obrazovanje ili zdravstvo. Premda se
vecdina javnog duga jos uvijek odnosi na razvijenije zemlje, udio
ukupnog javnog duga zemalja u razvoju porastao je sa 16 % u
2010. godini na 30 % u 2023. godini (UNCTAD, 2024a).

Grafikon 11-5. Nepodmireni javni dug (indeks 2010. = 100), razdoblje
2010. —2023.
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Izvor: UNCTAD (2024a).
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PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1.

Sto predstavlja koncept “infantilne industrije” i koja je
njegova ulogu u strategiji supstitucije uvoza?
Kojesukljuénerazlikeizvozno-orijentiraneindustrijalizacije
1 politike supstitucije uvoza?

Kakva je uloga Kine u globalnoj trgovini od njenog ulaska
u WTO do danas? Kako su se njene trgovinske politike

razvijale i koje su bile posljedice za globalno trziste?

S kojim se izazovima suocavaju najmanje razvijene zemlje

(LDCs) u procesu integracije u globalno trziste?

LITERATURA

1.

Covington & Burling LLP 2020, ‘U.S.-China “Phase One” Trade
Deal’, International Trade, Public Policy, pogledano listopad
2024., online:__ https://'www.cov.com/-/media/files/corporate/
publications/2020/01/us-china-phase-one-trade-deal.pdf.
Delechat, CC, Melina, G, Newiak, M, Papageorgiou, C, Wang,
K i Spatafora, N 2024, ‘Economic Diversification in Developing
Countries — Lessons from Country Experiences with Broad-
Based and Industrial Policies’, International Monetary Fund
Departmental Papers,vol.2024,n0.006,A001,pogledanolistopad
2024., online: https.//doi.org/10.5089/9798400240201.087.
A4001.

Dervis, K, Kawai, M i Lombardi, D (eds) 2011, Asia and
Policymaking for the Global Economy, Asian Development
Bank Institute i Brookings Institution Press, Tokyo 1 Washington.
Irwin, AD 2020), ‘The Rise and Fall of Import Substitution’,
NBER Working Paper 27919, National Bureau of Economic
Research. Cambridge, Massachusetts, pogledano studeni 2024.,
online: https://www.nber.org/system/files/working papers/
w27919/w27919.pdf.

Karunaratne, ND 1980, ‘Export oriented industrialization

276


na: https://www.cov.com/-/media/files/corporate/publications/2020/01/us-china-phase-one-trade-deal.pdf
na: https://www.cov.com/-/media/files/corporate/publications/2020/01/us-china-phase-one-trade-deal.pdf
https://doi.org/10.5089/9798400240201.087.A001
https://doi.org/10.5089/9798400240201.087.A001
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w27919/w27919.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w27919/w27919.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

strategies’, Intereconomics, Vol. 15, Issue 5, pp. 217-223.,
pogledano studeni 2024., online: Attps://www.econstor.eu/
bitstream/10419/139697/1/v15-i05-a03-BF02924575.pdf.

Krugman, P, Obstfeld, M i Melitz, M 2019, International
Economics: Theory and Policy, 11"™ Global Edition, Pearson.

Oatley, Th 2019, International Political Economy, 6" Edition,
Routledge.

Scott, BR 2012, ‘Import Substitution as an Economic Strategy’,
Capitalism, Springer, New York.

Sengupta, A i Roy, SS 2018, ‘India’s trade policy: Which way
now?’, Decision, Indian Institute of Management, Calcutta, Vol.
45, pp. 129-145.

Svjetska banka 2016, IFC the first six decades: leading the way
in private sector development — a history, World Bank Group.
Washington, D.C., pogledano studeni 2024., online: http./
documents.worldbank.org/curated/en/668851478627391927/
IFC-the-first-six-decades-leading-the-way-in-private-sector-
development-a-history.

Svjetska banka 2024, World Bank Country and Lending Groups,
World Bank Data Help Desk, Washington, D.C., pogledano
studeni 2024., online: htips://datahelpdesk.worldbank.org/
knowledgebase/articles/906519.

The Economist 2021, ‘Economic Power Play: Assessing China’s
Trade Policies’, The Economist Intelligence Unit (sponsored
by Charles Koch Institute), pogledano studeni 2024., online:
https://impact.economist.com/perspectives/sites/default/files/
economic_power_play _assessing chinas_trade_policies 0608.
pdf.

TheGlobalEconomy.com 2024, Share of manufacturing —
Country rankings, pogledano studeni 2024., online: https.//www.
theglobaleconomy.com/rankings/Share_of manufacturing/G20/.

UNCTAD 2021, Least developed countries remain marginalized
in global exports, pogledano studeni 2024., online: Attps.//unctad.
org/topic/least-developed-countries/chart-december-2021.

UNCTAD 2024a, Key evolutions in trade and development over
the decades, pogledano studeni 2024., online: https.://unctad.org/
news/key-evolutions-trade-and-development-over-decades.

UNCTAD 2024b, UN list of least developed countries, pogledano

277


https://www.econstor.eu/bitstream/10419/139697/1/v15-i05-a03-BF02924575.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/139697/1/v15-i05-a03-BF02924575.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/668851478627391927/IFC-the-first-six-decades-leading-the-way-in-private-sector-development-a-history
http://documents.worldbank.org/curated/en/668851478627391927/IFC-the-first-six-decades-leading-the-way-in-private-sector-development-a-history
http://documents.worldbank.org/curated/en/668851478627391927/IFC-the-first-six-decades-leading-the-way-in-private-sector-development-a-history
http://documents.worldbank.org/curated/en/668851478627391927/IFC-the-first-six-decades-leading-the-way-in-private-sector-development-a-history
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519
https://impact.economist.com/perspectives/sites/default/files/economic_power_play_assessing_chinas_trade_policies_0608.pdf
https://impact.economist.com/perspectives/sites/default/files/economic_power_play_assessing_chinas_trade_policies_0608.pdf
https://impact.economist.com/perspectives/sites/default/files/economic_power_play_assessing_chinas_trade_policies_0608.pdf
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Share_of_manufacturing/G20/
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Share_of_manufacturing/G20/
https://unctad.org/topic/least-developed-countries/chart-december-2021
https://unctad.org/topic/least-developed-countries/chart-december-2021
https://unctad.org/news/key-evolutions-trade-and-development-over-decades
https://unctad.org/news/key-evolutions-trade-and-development-over-decades

17.

18.

sijeanj 2025., online: Attps.://unctad.org/topic/least-developed-

countries/list.

United Nations 2024, World Population Prospects 2024,
Department of Economic and Social Affairs — Population
Division, pogledano studeni 2024., online: https.//population.
un.org/wpp/.

World Steel Association 2024, Total production of crude steel —
World total 2023, Steel data viewer.

278


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list
https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list
https://population.un.org/wpp/
https://population.un.org/wpp/

POGLAVLJE 12.
Trgovinski odnosi EU-a i
zemalja Mediterana

(izv. prof. dr. sc. Marko Tomljanovic)
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Znacajnija suradnja EU-a i zemalja Mediterana intenzivirala se od

80-1ih godina XX. stoljeca te se realizirala kroz Euro-mediteransko
partnerstvo, Europsku politiku susjedstva i Uniju za Mediteran.
Pritom nijedan navedeni pristup nije podrazumijevao clanstvo,

ve¢ se suradnja temeljila na razli¢itim oblicima suradnje'.

Kao pocetak Euro-mediteranskog partnerstva moze se smatrati
inicijativa Europske komisije za Euro-magrebsko? partnerstvo iz
1992. godine, koje je proSireno i na podru¢je Masreka® (Gomez i
Christou, 2004). Proces je nastavljen 1995. godine Barcelonskim
sporazumom, koji je ,,obecavao stvaranje najvece svjetske zone
slobodne trgovine do 2010. godine “. Potpisivanjem Barcelonskog
procesapocinje Euro-mediteransko partnerstvo. Cilj Barcelonskog
procesa bio je uspostava zone slobodne trgovine izmedu EU-a
1 zemalja juznog Mediterana, prvenstveno kroz bilateralne
sporazume. Stoga su sporazumi sa zemljama Juznog Mediterana
stupili na snagu izmedu 1998. 1 2006. godine te su u konacnici

trebali ¢initi Euro-mediteransku zonu slobodne trgovine (EU-

1 Ovo je poglavlje izradeno na temelju zavrSnih/diplomskih radova
studenata Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Rijeci: 1) Daria Benko:
Suvremena vanjskotrgovinska politika Republike Turske i njeni kljucni
izazovi (diplomski rad), 2) Ema Gustin: Euro-mediteranska zona
slobodne trgovine i polozaj Republike Hrvatske (diplomski rad), 3)
Marija Spoljari¢: Trgovinski odnosi izmedu Europske unije i zemalja
Mediterana (zavrsni rad).

2 Alzir, Libija, Maroko, Mauritanija, Tunis

3 Egipat, Izrael, Jordan, Libanon, Palestinska samouprava, Sirija i Turska
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MEFTA) (EUR-Lex, 2020.). Aktivnosti EU-MEFTA trebale
su biti usmjerene ka promicanju trgovine i Sirenju skladnih
gospodarskih 1 druStvenih odnosa, uspostavljanju uvjeta za
postupnu liberalizaciju trgovine dobara, usluga 1 kapitala izmedu
EU-a i zemalja juznog Mediterana te poticanju intraregionalne
integracije promicanjem trgovine i suradnje unutar partnerstva.
Takoder, sekundarni ciljevi su se odnosili na liberalizaciju ostalih
podrucja trgovine, npr. trgovine uslugama i izravnih stranih
ulaganja te jacanju unutarregionalne integracije zemalja juznog
Mediterana (Ecorys, 2021.).

Godine 1994. pokrenuta je Europska politika susjedstva
(ENP), koja se temeljila na bilateralnim sporazuma EU-a sa
sljede¢im zemljama: AlZir, Armenija, AzerbajdZan, Bjelorusija,
Egipat, Gruzija, Izrael, Jordan, Libanon, Libija, Moldavija,
Maroko, Palestina, Sirija, Tunis 1 Ukrajina. ENP je u najSirem
smislu usmjeren prema razvoju trziSnog gospodarstva i davanju
potpore odrzivom razvoju (Europski parlament, 2022.). ENP je
orijentiran na zemlje obuhvacene tzv. ,,Istoénim partnerstvom*

te Uniju za Mediteran.

Unija za Mediteran (UfM) nastala je 2008. godine kao nastavak
Barcelonskog procesa, prvenstveno zbog neuspjeha ENP-a, te
ukljucuje sve zemlje ¢lanice EU-a1 16 zemalja juznog Mediterana,
tj. Albaniju, Alzir, Bosnu i Hercegovinu, Egipat, Izrael, Jordan,
Libanon, Mauritaniju, Monako, Crnu Goru, Maroko, Sjevernu
Makedoniju, Palestinu, Siriju, Tunis i Tursku. Pritom, Sirija
je zamrznula svoj status 2011. godine, dok Libija ima status

promatraca (Union for the Mediterranean, 2021.).

4 Osnovano 2009. godine s ciljem ja¢anja odnosa s Gruzijom, Moldavijom
i Ukrajinom.
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Svrha UfM-a je poboljsanje regionalne suradnje, dijalog, provedba
projekata i inicijativa s vidljivim utjecajem na gradanstvo, s
posebnim naglaskom na mlade i Zene kako bi se ciljevi stabilnosti,
ljudskog razvoja i1 integracije ostvarili. Strateski ciljevi koji
pridonose razvoju trgovinskih odnosa unutar UfM-a su poticanje
otvaranja novih radnih mjesta, podrzavanje razvoja malih i
srednjih poduzeca kroz Mediteransku inicijativu za radna
mjesta, podrzavanje kreativne industrije te drustvene ekonomije
u regiji, osmiSljavanje strategije za razvoj privatnog sektora,
unaprjedenje industrijske suradnje, trgovine i investicija unutar
regije. UfM potice poboljsanje trgovinskih veza medu svojim
¢lanicama, smanjenje trgovinskih barijera, projekte inicijative
regionalne integracije i veéu poslovnu suradnju u podrucju

trgovine (Union for the Mediterranean, 2021.).

Opcenito, trgovina sa zemljama ¢lanicama UfM-a ne obuhvaca
znacajan dio trgovine EU-a, §to je prikazano na Grafikonima 12-
1.112-2.

Grafikon 12-1. Izvoz EU-a u zemlje UfM-a (% ukupnog izvoza)
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Izvor: izrada autora na temelju Eurostata (2022)
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Podatci ukazuju na to da EU u zemlje ¢lanice UfM-a u najvecoj
mjeri izvozi od 0,1 % do 1,2 % ukupnog izvoza. Pritom iznimku
predstavlja Turska, na koju otpada 3,6 % ukupnog izvoza EU-a.
Specifi¢nosti odnosa EU-a 1 Turske bit ¢e detaljnije obrazlozene

u nastavku ovoga poglavlja.

Sli¢na je situacija vidljiva i kod uvoza (Grafikon 12-2.), gdje
dominiraju vrijednosti od 0,1 % do 0,9 %. Iznimka je ponovno

Turska, 1z koje EU ostvaruje 3,7 % ukupnog uvoza.

Grafikon 12-2. Uvoz EU-a iz zemalja UfM-a (% ukupnog uvoza)
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Izvor: izrada autora na temelju Eurostata (2022)

U nastavku su prezentirane kljucne karakteristike trgovine
zemalja UfM-a. Podatci ukazuju na to da razine uvoza mjerene
udjelom u BDP-u u promatranim zemljama variraju od 11,1 %
do 43,04 % BDP-a, ¢ime se one nalaze ispod prosjeka EU-a, koji
iznosi 50,74 % BDP-a (Tablica 12-1.).

284



Tablica 12-1. Udio izvoza u BDP-u zemalja UfM-a u razdoblju od
2017. do 2021. godine (%)

Zemlja 2017. |2018. [2019. [2020. [2021.
Albanija 31,57 |31,57 [31,3  |227 |30,62
Alzir 2283|2586 |22,71 |18 25,03
}BIZ::l:giovina 36,34 40,87 |42,61 |40,75 |34,52
CrnaGora | 41,06 |42,88 |43.85 |26 43,04
Egipat 1582 1891 |17,5 |131 |11l
IEJ‘rllriJ‘.’fSka 4836 492 4934 |46,66 |50,74
Izrael 2944 |30 29,51 |28,03 |29,7
Jordan 3453|3515 (3633 [23,9 |3062
Libanon 21,92 120,75 |207 |281 |-
Libija 272 39,61 |42,84 |- ;
Maroko 37,22 |38,78 (39,32 |[34,93 |37.25

Mauritanija | 34,5 34,28 39,18 |39,76 |-

Palestina 15,72 15,96 15,52 15,36 17,63

Sirija - ; ] ] ]
Tunis 41,72 | 4549 |46,1 |37,95 |41,51
Turska 26,04 |31,15 [32,6 |2866 |354

Izvor: izrada autora na temelju Svjetska banka (2022)

Izvozna struktura promatranih zemalja prikazana je u Tablici 12-
2. Podatci upucuju na to da su se zemlje Zapadnog Balkana u
najvecoj mjeri orijentirale na proizvode od koze, dok su zemlje

juznog 1 isto¢nog Mediterana svoj izvoz temeljile na prirodnim
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bogatstvima i rudama. Kod ekonomski najugroZenijih zemalja

zamjetna je trgovina gradevinskim kamenom (Palestina), dok

Sirija svoj izvoz temelji na poljoprivredi.

Tablica 12-2. Najvazniji izvozni proizvodi zemalja UfM-a u 2020.
godini (u americkim dolarima)

Zemlja Izvozna struktura
Albanija kozna obuca: | dijelovi nepletena sirova nafta: | neobradene
262 mil. $ obuce: muska 130 mil. $ zeljezne
198 mil. § odijela: Sipke:
135 mil. $ 116 mil. §
Alzir naftni plin: sirova nafta: | rafinirana dusicna amonijak:
7 mird. $ 6,26 mlrd. § | nafta: gnojiva: 206 mil. $
3,58 mlrd. $ | 808 mil. $
Bosna i elektri¢na sjedala: ostali zeljezne izolirana
Hercegovina energija: 276 mil. $ namjestaj: poluge: zica:
352 mil. § 208 mil. $ 191 mil. § 191 mil. §
Crna Gora izolirana struja: pakirani susene aluminijska
zica: 56,9 mil. $ lijekovi: mahunarke: | ruda:
191 mil. § 54 mil. § 34,1 mil. 22,4 mil. $
Egipat rafinirana zlato: sirova nafta: | duSi¢na citrusi:
nafta: 329mird. § | 2,74 mlrd. § | gnojiva: 946 mil. $
3.4mird. $ 1,17 mird. $
EU lijekovi naftna ulja: antiserumi automobili prijamni
(dijetetski 104. mlrd $ | i druge srednje uredaji za
proiz vodi): frakcije krvi: | veli¢ine: radio, TV:
194 mird. $ 95.6mlrd. $ | 95,6 mird. $ | 68,8 mird. $
Izrael dijamanti: integrirani pakirani medicinski mjerni
5,77 mlrd. § | krugovi: lijekovi: instrumenti: | instrumenti:
338mlrd. $ | 1,97 mlrd. $ | 1,86 mlrd. $ | 1,6 mlrd. $
Jordan kalijsko pleteni pakirani kalcijevi zlato:
gnojivo: odjevni lijekovi: fosfati: 467 mil. $
982 mil. $ predmeti: 508 mil. § 483 mil. $
561 mil. §
Libanon zlato: dijamanti: staro Zeljezo: | nakit: automobili:
1,05mlrd. $§ | 257 mil. $ 167 mil. $ 164 mil. $ 109 mil. $
Libija sirova nafta: | zlato: naftni plin: staro zeljezo: | rafinirana
546 mird. $ | 1,65mlrd. $ | 717 mil. $ 104 mil. $ nafta:
98,1 mil. $
Maroko automobili: | kemijska izolirana fosforna kalcijev
3,79 mlrd. $ | gnojiva: zica: kiselina: fosfat:
342mlrd. $ | 3,41 mlrd. $ | 1,25 mlrd. $ | 1,17 mlrd.
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Zemlja Izvozna struktura
Maurutanija zeljezne zlato: nefiletirana preradeni bakrena
rude: 820 mil. $ smrznuta rakovi: ruda:
1,33 mird. $ riba: 293 mil. $ 206 mil. $
417 mil. $
Monako nakit: parfemi i satovi: francuski motorna
183 mil. § toaletne 78,2 mil. $ proizvodi: vozila:
vode: 89,8 68,9 mil. $ 56 mil. $
mil. §
Palestina gradevinski | plasti¢ni staro zeljezo: | ostali sjedala:
kamen: poklopci: 57,9mil. § | namjestaj: 47,2 mil. $
146 mil. § 63,2 mil. $ 52,6 mil.§
Sirija maslinovo zacinsko jecam: orasasti rajcica:
ulje: bilje: 56,8 mil. $ plodovi: 32 mil §
122 mil. § 70,5 mil. $ 44,5 mil. $
Tunis izolirana maslinovo nepletena nepletena motorni
zica: ulje: muska zenska dijelovi:
1,83 mlrd. § | 851 mil. § odijela: odijela: 401 mil. $
537 mil. § 537 mil. $
Turska automobili: | autodijelovi: | dostavni zlato: rafinirana
10,1 mlrd. $ | 4,59 mlrd. § | kamioni: 3,97 mird. $ | nafta:
4,34 mlrd $ 3,51 mird. $

Izvor: izrada autora na temelju The Observatory of Economic
Complexity (2022)

U Tablici 12-3. prikazane su najvaznije izvozne destinacije
promatranih zemalja. Na temelju prezentiranih podataka moguce
je zakljuciti da se sve promatrane zemlje orijentiraju na izvoz
u Europsku uniju te medusobnu trgovinu. Naravno, pritom
ima izuzetaka; npr. trgovina s Bliskim istokom zbog naftnih
preradevina, ili primjerice slu¢aj Maroko, koji zbog izvoza zacina
ima razvijenu trgovinu s Indijom. Alzir i Albanija su u 2020.
godini najviSe izvozili u Italiju, ponajviSe zbog geografskog
polozaja. Medu promatranim zemljama samo Palestina i Sirija
nemaju nijednu c¢lanicu EU-a medu svojim najzastupljenijim
izvoznim destinacijama, §to je u najvec¢oj mjeri rezultat slozenih

gospodarskih i strateskih odnosa.
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Tablica 12-3. Najvaznije izvozne destinacije zemalja UfM-a u 2020.
godini (u milijardama americkih dolara)

Zemlja Izvozni partneri
Albanii Italija Srbija Njemacka Spanjolska Grcka
anija LIl mld.$ | 236 mil. $ 165 mil. 152 mil. $ 141 mil. $
.. . . Juzna
. Italija Francuska Spain Kina .
Alzir 323mld. $ | 2,79 mlrd. $ | 2,59 mird$ | 893 mil. $ i‘i’lreéa 804
Bosna i Njemacka Hrvatska Srbija Italija Austrija
Hercegovina | 938 mil. $ 757 mil. § 723 mil. $ 685 mil. § 600 mil. $
Crna Gora Srbija Slovenija Pakistan Njemacka Kina
117 mil. $ 41,7 mil. $ 38,3 mil. $ 36,5 mil. $ 26,9 mil. $
Eainat UAE SAD i““g?J.Ska Turska Italija
&ipa 321mlrd. $ | 238 mlrd. § | 220U 1,96 mird. $ | 1,95 mird. $
2,08 mird. $
EU SAD UK Kina Svicarska Rusija
393 mird. $ 290 mird. $ 225 mird. § 153 mird. $ 87,7 mird. $
Izracl SAD Kina Palestina Nizozemska | Njemacka
zrae 14,1 mlrd. $ | 4,64 mlrd. $ | 3,34mlrd. $ | 228 mlrd. $ | 2,01 mlrd. $
Jordan SAD ii‘;g?;ka Indija Irak Kina
2,1 mlrd. $ ! 1,0l mlrd. § | 662 mil. § 560 mil. $
1,15 mird. $

Libanon Svicarska UAE /S:;l;g?zka
LImid.$ | 574 mil. $ J

SAD Katar
182 mil. $ 161 mil. $

233 mil. $
Libiia Italija Turska UAE Njemacka Kina
oYy 1,77 mird. $ | 1,65mird. $ | 887 mil. $ 768 mil. $ 712 mil. $
Marok Spanjolska Francuska Italija Indija Njemacka
aroko 6,97.mled. $ | 6,12mlrd.$ | 1,6mird.$ | 1,39 mlrd. $ | 1,18 mird. $
Mauritanii Kina Svicarska Spanjolska Kanada Japan
auntanya | 26 mird. | 562 mil. $ 306 mil. $ 284 mil. $ 209 mil. $
Monak Italija Svicarska Njemacka Belgija Spanjolska
onako 210 mil. $ 150 mil. $ 147 mil. $ 70,7 mil. $ | 64,9 mil. $
Palestina Izrael Jordan Turska UAE SAD
886mil.$ | 974mil. $ | 384mil.$ | 267mil.$ | 16,7 mil $
Sirita Turska /S;;:g?.:ka Libanon Egipat UAE
I 236 mil. $ J: 992mil.$ | 68,6mil.$ | 464 mil$
194 mil. $
Tuni Francuska Italija Njemacka Spanjolska SAD
ums 403mlrd. $ | 2,36 mlrd.$ | 1,95mrd. $ | 716 mil. $ 565 mil. $
Turska Njematka %Zf':i:t‘::’o SAD Irak Italija
16,3 mlrd. $ J 103 mled. § | 9,14 mlred. $ | 8,23 mlrd. $
12,7 mird. $

Izvor: izrada autora na temelju The Observatory of Economic
Complexity (2022)
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Razine udjela uvoza u BDP-u u promatranim zemljama variraju
od 20,28 % do 62,71 %, Sto je prikazano u Tablici 12-4.

Tablica 12-4. Udio uvoza u BDP-u zemalja UfM-a u razdoblju od
2017. do 2021. godine (%)

Driava 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Albanija 46,62 4524 44,97 37,25 43,90
Alzir 32,69 32,20 29,13 27,84 2523
E‘e’:::;ovina 52,97 57,09 57,29 55,22 48,48
Crna Gora 64,50 66,73 65,00 61,01 62,71
Egipat 29,31 29,37 25,74 20,65 20,28
EU 44,08 4533 45,89 42,88 46,87
Izrael 27,55 29,16 27,32 23,38 25,26
Jordan 55,63 53,38 4935 42,16 51,59
Libanon 46,53 47,50 42,8 59,32 -

Libija 20,35 24,17 35,37 - -

Maroko 46,78 49,20 4791 42,56 46,72
Mauritanija 4431 4793 50,00 51,29 -

Palestina 52,72 55,44 53,47 51,93 56,80
Sirija 41,87 35,71 - - -

Tunis 54,09 58,39 56,56 46,27 50,78
Turska 29,72 31,40 30,01 32,48 35,82

Izvor: izrada autora na temelju Svjetska banka (2022)

Uvozna struktura promatranih zemalja prikazana je u Tablici 12-
5. Podatci ukazuju na to da je vec¢ina promatranih zemalja u 2020.
godini najvise uvozila sirovine ili naftne preradevine. Pritom,
sirova (Libija) ili rafinirana nafta (Tunis, Crna Gora, Albanija)
dobra su s najvecom vrijednosti u uvozu. Turska i Libanon su u
najvecoj mjeri uvozile zlato, ¢ija je vrijednost u Turskoj dosegnula

23,8 mlrd. USD. Maroko i Izrael najveci su uvoznici automobila
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s iznosima od 3,79 mlrd. USD, tj. 4,32 mlrd. USD. Najslabije
razvijene zemlje, tj. Palestina i Sirija, orijentirane su na uvoz
elektri¢ne energije te uvoz osnovnih namirnica kao $to su riza i

Secer.

Tablica 12-5. Najvazniji uvozni proizvodi zemalja UfM-a u 2020.
godini (u americkim dolarima)

Zemlja Uvozna struktura
Rafinirana Automobili Pakirani Obojana i Dijelovi
Albanija nafta 328 257 mil $ lijekovi goveda koza | obuce 72,9
mil$ 198 mil $ 78,1 mil § mil $
y PSenica 1,64 | Kondenzirano | Pakirani Kukuruz 832 | Secer 670
Alzir mird $ mlijeko 1,11 lijekovi mils mil §
mlrd$ 963 mil $
Rafinirana Automobili Pakirani Elekktri¢na Briketi od
BIH nafta 484 . ljekovi 321 | energija 153 ugljena 152
. 342 mil $ . . i
mil § mil § mil § mil §
Rafinirana Automobili If?’k‘ra?‘ OPT‘?ma 7 Struja 72
Crna Gora nafta 118 8.1 mil § lijekovi emitiranje mil $
mil $ > 89,4mil $ 81,8 mil $
Egipat n/a n/a n/a n/a n/a
Naftna ulja I?IJ etetskl Prij il?n.ntc.l’ Uljna maziva Antiserumi
EU 149 mird § lijekovi 128 odasiljaci 110 mlrd § 77,5 mlrd
mird $ 118 mlrd $ $$
Lzracl Automobili Dijamanti 2, E?:l:i/?ll 9 Srfl{grrlell?ljzea Racunala
4,31 mlrd $ 65 mird $ mkrd $ 175 mird $ 1,34 mlrd $
Kalijsko Ple.tem. Pakirani Kalcijevi
o odjevni .. . . Zlato 467
Jordan gnojivo 982 redmeti 561 lijekovi fosfati 483 mil $
mil $ pre 508mil$ | mil$
mil §
.. . Staro . o
Libanon Zlato 1,05 Dijamanti 257 seliezo 167 Nakit 164 Automobili
mird $ mil $ J mil $ 109 mil $
mil $
. L o Rafinirana
Libii Sirova nafta | Zlato 1, 65 Naftni plin Staro zeljezo 298, 1
oya 5,46mlrd$ | mird $ 717mil$ | 104 mil $ natta 7e,
mil §
Automobili Kemijska Izolirana Fosforna Kalcijev
Maroko 3 u7(9) rrﬁrd $ gnojiva 3,42 zica 3, 41 kiselinal, 25 fosfat 1, 17
? mlrd $ mird $ mlrd $ mird $
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Zeljezne Zlato 820 :Irzgzztr:na Preradeni Bakrena
Mauritanija | rude 1,33 . . rakovi 293 ruda 206
mil $ riba 417 . .
mird $ . mil $ mil $
mil §
. Motorna Tanjuri, Umjetnicka
Monako Nakit230 1 ia 142 Jahte 131 | e 101 | diela 76
mil § . mil § . .
mil $ mil § mil$
. Struja 20 | Rafinirana Zivotinjska | o162 | Bovine 160
Palestina . nafta 316 hrana 267 . .
mil § . . mil § mil §
mil $ mil $
Rolani Rafinirana & o Ulje .
Sirija duhani 506 nafta 161 Isnei(lzz 101 smjemenki 5115185’ !
mil $ mil $ 87 mil $
. Rafinirana Automobili Zitarice Niskonaponska {;ollrana
Tunis nafta 1,03 467 mil $ 467 mil § zadtitna opre- zica 396
mird $ mi mi ma448mil$ | mil §
Turska Zlato 23,8 | Automobili ff;ggarllg‘ Staro Zeljezo | Autodijelovi
mird § 8,17 mird $ ’ 6,01 mlrd $ 5,84 mird $
mird $
Izvor: izrada autora na temelju The Observatory of Economic

Complexity (2022)

Tablica 12-6. prikazuje najvaznije uvozne partnere promatranih

zemalja u 2020. godini. Podatci ukazuju na to da Kina predstavlja

jednog od najvaznijih uvoznih partnera promatranih zemalja, Sto

je ocekivano ako se sagleda njezina uloga u svjetskom izvozu

te ukupnoj medunarodnoj trgovini. Ostale su zemlje orijentirane

prema susjednim zemljama 1 zemljama s kojima imaju

tradicionalne trgovinske odnose.

Tablica 12-6. Najvazniji uvozni partneri zemalja UfM-a u 2020. godini
(u americkim dolarima)

Zemlja Uvozni partneri
Albaniia Italija Kina Greka Turkey Njemacka
J 1,42mlrd. § | 588 mil. § 541 mil. § 493 mil. $ 358 mil. §
Al Kina Francuska Spanjolska Italija Njemacka
“r 56mird.$ | 471 mird.$ | 2,16mird. $ | 2,07 mird. $ | 1,78 mird. $
Bosna i Srbija Hrvatska I;I;?n;?i(l:ka gg?;il Slovenija
Hercegovina 1,37 mird. $ | 1,34 mird. $ $ 3 767 mil. $
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Crna G Srbija Kina Hrvatska BIH Italija
ra ora 779mil.$ | 2499mil.§ | 205mil.$ | 170mil.$ | 151 mil. $
Eeipat Kina Rusija USA Njemacka UAE
P 133mird. $ | 5,14mlrd. $ | 482mlrd.$ | 3.75mrd. $ | 3,69 mird. $
EU Njemacka Kina Nizozemska | Francuska Italija
686 mird. $ 430 mlrd. $ 326 mird. $ 248 mlrd. $ 247 mlrd. $
Lzracl Kina SAD Njemacka Turska Svicarska
9,0l mird. $ | 8,03mird.$ | 5,11 mird. $ | 4,67 mlrd. $ | 3,36 mird. $
Jordan Kina i";‘a‘g;lzka SAD UAE Njemacka
3,23 mird. $ U 1,34 mird. $ | 1,29 mlrd. $ | 749 mil. $
2,37 mlrd. $
Libanon Turska Kina Njemacka SAD UAE
945 mil. $ 919 mil. $ 897 mil. § 857 mil. § 837 mil. §
Libiia Kina Turska Italija UAE Grcka
J 1,88 mlrd. $ | 1,65mlrd. $ | 1,65mlrd. $ | 1 mlrd. $ 719 mil. §
Maroko Spanjolska Kina 4, 83 Francuska Njemacka SAD 2,24
84l mird$ | mlrd $ 4,7 mlrd $ 227mlrd$ | mird $
Mauritanii Kina Francuska UAE Maroko gpanjolska
auritanya 758mil.$ | 270mil.$ | 229mil.$ | 189mil. § | 159 mil. $
Monak Italija Svijet %e?.lnj etno Njemacka Kina
onaxo 440mil. $ | 218 mil. $ AVEVSVO | 155 mil.$ | 131.mil $
176 mil. §
Siriia Turkey Kina UAE Egipat Indija
I 1,42 mlrd. $ | 834 mil. § 667 mil. $ 288 mil. $ 124 mil. $
Tunis Francuska Italija Kina Njemacka Turska
u 2,9 mird. $ 2,72mlrd. $ | 1,43 mird. $ | 1,4 mlrd. $ 917 mil. $
Turska Njemacka Kina Rusija SAD Italija
u 24 mird. $ 22,1 mlrd. $ | 13,1 mlrd. $ | 10,7 mlrd. $ | 8,94 mlrd. $
Izrael . .
. Turska Kina Jordan Egipat
Palestina 13{;’4 mid 3 mit s | 211 mil.$ | 184mil.$ | 177 mil. $
Izvor: izrada autora na temelju The Observatory of Economic

Complexity (2022)

U nastavku su prezentirane specifi¢nosti trgovinskih odnosa EU-a

1 Turske.

Sporazum iz Ankare, koji je stupio na snagu 1. prosinca 1964.

godine, razradio je okvir institucionalnih odnosa izmedu Turske

i EU-a otvaraju¢i put punopravnom ¢lanstvu Turske u ,,europsku

obitelj*“. Sporazum iz Ankare, osim cilja uspostavljanja slobodnog

kretanja robe izmedu potpisnica, takoder ima cilj osigurati

slobodno kretanje radne snage, usluga i kapitala kako bi se Turska
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integrirala u jedinstveno europsko trziste. Carinskom unijom,
uspostavljenom 1995. godine, ukinuta su koli¢inska ogranic¢enja,
carine i mjere s jednakim u¢inkom u trgovini industrijskom robom
izmedu Turske i EU-a kako bi se osiguralo slobodno kretanje robe.
Uspostavom carinske unije Turska je otvorila svoje unutarnje
trziSte konkurenciji tre¢ih zemalja i zemalja ¢lanica EU-a
dopustajuci pritom slobodan pristup svojim izvoznicima trziStu
EU-a. Osim toga, Turska se obvezala uskladiti s preferencijalnim
rezimima koje EU primjenjuje na trece zemlje 1 uskladiti svoje
zakonodavstvo s pravnom ste¢evinom EU-a. Pritom se trgovinom
poljoprivrednim proizvodima upravlja u okviru preferencijalnog
sustava izmedu Turske i EU-a dok je trgovina proizvodima od
zeljeza 1 celika regulirana Sporazumom o slobodnoj trgovini
izmedu Turske 1 Europske unije (Ministarstvo trgovine Republike
Turske, 2022.).

Turska je 6. najveci trgovinski partner EU-a 1 na nju otpada 3,6
% ukupne robne razmjene EU-a sa svijetom u 2020. godini. EU
je najveci uvozni 1 izvozni partner Turske 1 glavni izvor ulaganja.
Godine 2020. 33,4 % uvoza Turske dolazilo je iz EU-a, a 41,3 %
1zvoza zemlje plasirano je u EU. Ukupna robna razmjena izmedu
EU-a 1 Turske u 2020. godini iznosila je 132,4 milijarde eura
(Slika 12-1.). U 2020. godini uvoz EU-a iz Turske iznosio je 62,6
milijardi eura, dok je uvoz EU-a u Tursku iznosio 69,9 milijardi
eura. U 2021. godini uvoz je bio vrijedan 78 milijjardi eura, a

izvoz EU-a u Tursku iznosio je 79,3 milijardi eura.
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Slika 12-1. Trgovina robom izmedu Turske i EU-a (u milijardama eura)
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Izvor: preuzeto s Europska komisija (2021)

Dvosmjerna trgovina uslugama izmedu EU-a 1 Turske u 2019.
godini iznosila je 26,5 milijardi eura, pri ¢emu je uvoz usluga u
EU iznosio 13,9 milijardi eura, a izvoz 12,6 milijardi eura (Slika
12-2.)

Slika 12-2. Trgovina uslugama Turske i EU-a u milijardama eura
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Izvor: preuzeto s Europska komisija (2021)

Kao posljedica visoke razine integracije, tradicionalno
sveobuhvatni gospodarski odnosi izmedu Turske i EU-a, posebno
u trgovini i investicijama, znacajno su ojacani. U tom je smislu
obujam trgovine s EU-om porastao s 33,0 milijarde USD u 1996.
godini na 178,6 milijardi USD u 2021. godini. Do 2021. godine
turski izvoz u EU-u dosegnuo je 93 milijarde USD, a uvoz iz
EU-a dosegnuo je 85 milijardi USD. U tom kontekstu na EU

otpada 41,3 % ukupnog izvoza i 31,5 % ukupnog uvoza Turske.
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Nakon uspostave Carinske unije, sastav proizvoda turskog
izvoza transformirao se paralelno s promjenom proizvodnih
razmjera 1 strukture zbog poboljSanih uvjeta trziSnog natjecanja
1 prednosti pristupa novim trziStima. Osim tradicionalnih
sektora poput poljoprivrede ili tekstila i odjece, pojedini sektori
s visokom dodanom vrijednoS$¢u poput elektronike, strojeva i
automobila povecali su svoj udio u ukupnom izvozu te utjecali
na poboljSanje konkurentnosti na europskom i svjetskom trzistu.
S tim u vezi, u izvozu Turske izmedu 1995. 1 2021. godine, udio
poljoprivrednih proizvoda u EU-u smanjen je s 15,4 % na 7 %, a
udio tekstilnih i odjevnih proizvoda s 42,1 % na 19,2 %; dok se
udio automobilskih proizvoda povecao s 2,5 % na 17,4 %, udio
izvoza strojeva porastao je s 2,7 % na 10,0 %, udio proizvoda od
zeljeza 1 Celika porastao je s 3,2 % na 10,9 % i udio elektronickih
proizvoda sa 4,5 % % do 5,5 % (Ministarstvo trgovine Republike
Turske, 2022).

PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVDIVANJE GRADIVA

1. Objasnite kljuéne komponente odnosa EU-a sa zemljama

Mediterana!

2. Kakva je trgovinska struktura (partneri, proizvodi) zemalja
¢lanica UfM-a?

3. Objasnite najvaznije elemente trgovinskih odnosa EU-a i

Turske!

4.  Kakva je trgovinska struktura (partneri, proizvodi) odnosa
EU-a i Turske?
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Moderna ekonomija je nezamisliva bez interakcije sa svijetom.

Ona podrazumijeva slobodno kretanje roba, usluga i kapitala.
U takvim uvjetima devizni tecaj viSe nije neutralan faktor kao
Sto je to bio u doba zlatnog standarda te viSe nije odraz realnih
pariteta kupovne moci. Svaka promjena deviznog tecaja utjeCe
na promjene mnogih realnih vrijednosti, poput relativnih cijena,
redistribucije nacionalnog dohotka, realokacije ekonomskih
resursa te tempa gospodarskog rasta. Neovisno o tome je li
devizni tecaj upravljan ili se formira pod utjecajem trziSnih
odnosa, on utjece na relativhu procjenu vrijednosti pojedinih
valuta, na platnu bilancu i na ukupne gospodarske performanse
neke drzave. Oscilacije deviznog tecaja takoder utjeCu na
promjene uvjeta razmjene, odnosno na koristi koje neka zemlja
ima od vanjske trgovine (Lovrinovi¢, 2015). Promjena odnosa
cijena uvoza i izvoza preko multiplikatora djeluje na zaposlenost
1 proizvodnju, a samim time i na sve ostale makroekonomske
varijable. Prije no $to se obrazloze Cinjenice vezane za devizni
teaj u modernim ekonomskim uvjetima i podrobnije spoznaju
ucinci tecaja na druge makroekonomske varijable, neophodno je

prvo proanalizirati epohu metalnih valuta.

13.1. Specifi¢nosti zlatnog standarda

Ljudsko drustvo je kroz povijest koristilo razne oblike novca

koji su bili u skladu s duhom vremena te odraz civilizacijskog
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1 tehnoloskog napretka. U svim evolucijskim instancama bilo je
vazno da novac obavlja svoje funkcije poput prometa i placanja,
Stednje, mjerila vrijednosti i svjetskog novca (Lovrinovi¢ i Ivanov,
2009, str. 23). Unutar ove cjeline razmatra se epoha u kojoj je zlato
vr$ilo nabrojane funkcije, a ekonomisti ovo razdoblje nazivaju
dobom zlatnog standarda. lako su se plemeniti metali, poput
srebra 1 zlata, koristili i u ranijim civilizacijskim epohama kao
novac, i to najce$¢e kombinirano, doba zlatnog standarda vezuje
se za drugu polovicu 19. stolje¢a. Tocnije, doba zlatnog standarda
vezuje se s demonetizacijom srebra u Engleskoj 1816. godine
1 pocetkom tranzicije prema zlatu 1848. godine (Lovrinovi¢ i
Ivanov, 2009, str. 23; Kumar, 2014, str. 151). Krajem ere zlatnog
standarda smatra se pocetak Prvoga svjetskog rata 1914. godine do
potpune eliminacije svih aktivnih oblika u razdoblju od 1929. do
1933. godine (Lovrinovi¢ i Ivanov, 2009, str. 46). U doba zlatnog
standarda valute su se vrednovale s njihovim ekvivalentom u
zlatu. Temeljne karakteristike zlatnog standarda su (Lovrinovi€ i
Ivanov, 2009, str. 46):

* Samo se zlatni novac smatra pravim i valutnim novcem i

definitivnim sredstvom placanja.

* Drzavne novcanice su novéani surogat, odnosno opcionalni

novac i razmjenjive su za zlato.
» Apsolutna sloboda kovanja zlatnog novca za privatni racun.
* Apsolutna sloboda uvoza i izvoza zlata.

Uporaba zlata kao monetarnog standarda moguca je zbog njegove
homogenosti, lakog pohranjivanja i prenosenja te djeljivosti na
standardizirane jedinice poput npr. unce. Za ovakav sustav moze

se reci da je robno-novcani standard, a novac ima vrijednost koja
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je fiksna u smislu robe, tj. zlata. Upravo to je vazna pretpostavka
u raspravama o medunarodnom monetarnom sustavu jer su sve
valute povezane u sustav fiksnih deviznih tecajeva (Melvin i
Norrbin, 2013, str. 25). Drugim rije¢ima, u ovom razdoblju
vrijednosti dobra bile su izrazene u masi zlata, a novac je bio
samo materijalizacija zlata (Baldwin i Wyplosz, 2015, str. 329).
S obzirom na to da su sve valute za vrijeme zlatnog standarda
povezane u sustavu fiksnog teCaja, svijet je bio svojevrsna
monetarna unija ili prete¢a monetarne unije (Baldwin i Wyplosz,
2015, str. 329), jer se razlika medu valutama tada ogledala samo
kroz razli¢ite likove vladara na kovanicama, a njihova stvarna
vrijednost bila je definirana masom plemenitog metala. Vazna
karakteristika zlata je zahtjevnost njegove proizvodnje jer drzave
1 vlade ne mogu s lako¢om povecavati ponudu novca (Melvin
1 Norrbin, 2013, str. 25). Sustav zlatnog standarda karakterizira
automatska uspostava vanjskotrgovinske ravnoteze i stabilnost
cijena. Naime, ekonomija u kojoj su cijene previsoke nije
konkurentna i na vanjskom trzistu ostvaruje deficit. U tom slucaju
uvoznici zemlje koja ostvaruje deficit troSe viSe zlatnog novca
koji se izvozi u inozemstvo, nego S$to ga dobiju za trgovinske
plasmane u inozemstvu, pa se ponuda novca smanjuje. Sukladno
paradigmi o dugoro¢noj neutralnosti novca cijene ¢e pasti, a
proces Ce trajati sve dok se ne eliminira vanjskotrgovinski deficit
1 ponovno ne uspostavi ravnoteza. U suprotnom, kada su cijene
unutar gospodarstva preniske, a vanjskotrgovinska bilanca je
u suficitu, vise domace robe plasirat ¢e se na inozemna trzista
dovode¢i do priljeva zlatnog novca u drzavu. Zlato pristiglo
iz inozemstva postupno ¢e pritiskati ponudu dobara u zemlji,

povecavajuci cijene dok se ne uspostavi ravnoteza (Baldwin i
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Wyplosz, 2015, str. 329). Temeljni aspekt nov€anog standarda
koji se temelji na robi s relativno fiksnom opskrbom je dugoro¢na
stabilnost cijena. S obzirom na to da vlade moraju odrzavati fiksnu
vrijednost novca u odnosu na zlato, ponuda novca je ograni¢ena
njegovom opskrbom (Lovrinovi¢ 1 Ivanov, 2009, str. 47; Melvin
1 Norrbin, 2013, str. 25), osiguravaju¢i na taj nacin stabilnost i
predvidljivost. Problem ograniCenosti koli¢ine zlata dijelom se
kompenzirala emisijom nov¢anica. Medutim, zbog neelasti¢nosti
sustava emisije, kroz povijest je pretezito bila kompenzirana
snaznim razvojem ostalih surogata novca, tj. kreditnog novca. Za
vrijeme zlatnog standarda surogati novca su uspjesno funkcionirali
u uvjetima stabilnog razvoja (Lovrinovi¢ i Ivanov, 2009, str. 47).
No, unato¢ dugoro¢nim tendencijama vracanja na stabilnu razinu,
1 u ovom sustavu cijene mogu i dalje rasti i padati s promjenama
u proizvodnji zlata i gospodarskog rasta (Melvin i Norrbin, 2013,
str. 25). Kako su kratkoro¢ni udari inflacije i deflacije postali Cesta
pojava tijekom razdoblja zlatnog standarda, udari su se odrazili i
na nadnice. Iz tog je razloga ovo razdoblje obiljeZeno razdobljima
recesije 1 porasta nezaposlenosti te siromastva, bacaju¢i sjenu
na ovu “’zlatnu eru”. U svim oblicima zlatnog standarda sustav
emisije 1 pokri¢a nov€anica po svojoj logici ogranicava i mora
ogranicavati emisiju novcanica. U takvom sustavu ne postoji
monetarna politika u suvremenom smislu te rijec¢i jer su novéana
kretanja odredena kretanjem zlata, $to uklanja iz arsenala jedan
od temeljnih alata za uspostavljanje makroekonomske ravnoteze,

osobito kada je rijec o kratkotrajnim Sokovima.

Era zlatnog standarda zavrSila je tijekom Prvoga svjetskog rata
jer su Velika Britanija, Francuska i Njemacka, kao i mnoge druge

zemlje, zabranile izvoz zlata i suspendirale konverziju banknota
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u zlato (Kumar, 2014, str. 151). Kona¢no, u razdoblju izmedu
dva svjetska rata i posljednji su oblici zlatnog standarda postupno

nestali.

13.2. Sporazum iz Bretton Woodsa i Medunarodni monetarni
fond

Potkraj Drugoga. svjetskog rata pojavila se inicijativa za
reformom medunarodnog monetarnog sustava zasnovanog na
uzajamnoj suradnji i konvertibilnim valutama. Naime, postojala je
potreba za sustavom koji bi fiksno povezao jedne valute za druge,
a da ih pritom ne fiksira za zlato. Osim toga, ekonomski oblici
sukoba vodenih izmedu dva svjetska rata ostavili su posljedice
1 uzrokovali inicijativu za medunarodnu konferenciju u Bretton
Woodsu 1944. godine (Melvin 1 Norrbin, 2013, str. 28-29). Na
toj je konferenciji osmisljen novi medunarodni monetarni sustav
koji je zagovarao usvajanje standarda razmjene ukljucujuéi zlato 1
devize. Sukladno sustavu, svaka je zemlja uspostavila nominalnu
vrijednost svoje valute u odnosu na americki dolar, koji je pak bio
vezan za zlato (Kumar, 2014, str. 151). 1z tog je razloga americki
dolar postao klju¢na valuta sustava (Melvin 1 Norrbin, 2013,
str. 28-29). S obzirom na to da je svaka valuta imala implicitno
definiranu vrijednost zlata kroz odnos s dolarom, valute su
bile povezane fiksnim teCajevima. Zemlje sudionice sustava
obvezale su se podrzavati paritet vrijednosti svojih valuta unutar
1 % pariteta, a srediSnje banke su trebale takav paritet ostvariti

kupoprodajom svojih valuta na deviznom trzistu.

Sporazum u Bretton Woodsu rezultirao je 1 stvaranjem
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF). MMF-ova zadaca bila

je pomagati zemljama u poteSko¢ama oko odrzavanja paritetne
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vrijednosti 1 neravnoteza u platnoj bilanci te pracenje sustava i
davanje kratkoro¢nih zajmova (Melvin i Norrbin, 2013, str. 29).
Zajmovi su bili dostupni zemljama koje nisu mogle posudivati
sredstva na financijskim trziStima. Sredstva za funkcioniranje
MMF-a pribavljaju se iz depozita drzavnih €lanica (tzv. kvota)
temeljenih na veli¢ini zemlje. Na istom principu temelje se i
zajmovi MMF-a. U slu¢aju zaduzivanja kod MMF-a, zemlje se
obvezuju da ¢e poduzeti niz politika osmisljenih za eliminaciju
uzroka koji su zemlju doveli u nezavidnu financijsku situaciju, a
najcescée suuzrokovane prora¢unskim deficitimaizanemarivanjem
principa ,, nemoguceg trojstva“. Osim toga, MMF se jo§ bavi i
nadzorom zemalja kako bi se prevenirale potencijalne poteskoce
u pla¢anju (Baldwin 1 Wyplosz, 2019, str. 331).

Nadalje, sustav dogovoren u Bretton Woodsu dobro je funkcionirao
tijekom 1950-ih 1 dijelom 1960-ih godina. No, ve¢ tijekom 1950-
ith godina Sjedinjene Americke Drzave (SAD) su gomilale deficite
platne bilance povecavaju¢i potraznju za zlatom u inozemstvu
1 postupno dovodec¢i drzavu u neravnotezu. Problemi deficita
SAD-a s Japanom i Europskom zajednicom (EZ) mogli su se
rijesiti revalorizacijom jena, franka 1 marke. Medutim, zemlje ¢ije
su valute bile podcijenjene odgovornost su prebacivale na SAD.
Ponovno uskladivanje vrijednosti jena, franka 1 marke nije se
dogodilo te je uz ekonomske promjene koje su nastupile ukinuta
konvertibilnost dolara u zlato urusavajuci bretonvudski sporazum
(Melvin 1 Norrbin, 2013, str. 29). Potom, napusStanjem sustava
fiksnog, ali prilagodljivog teajnog aranzmana 1973. godine,
ostale zemlje su imale izbor te¢ajnog aranZmana koji ¢e koristiti
zajedno s monetarnom autonomijom ako prihvate fleksibilni

te€ajni rezim. S prihvatljivoscéu fleksibilnog tecajnog aranzmana
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zavr$ava era sustava dogovorenog u Bretton Woodsu (Baldwin i
Wyplosz, 2019, str. 331).

U pocetku se cinilo da fleksibilni tecajevi sasvim dobro
funkcioniraju, no krahom Sustava iz Bretton Woodsa 1 uslijed dva
naftna Soka dolazi do vala nestabilnosti deviznih teajeva kojim
su ozbiljno ugrozeni pariteti izmedu europskih valuta (Scheinert,
2020). Sastankom na vrhu u Parizu 1972. godine tadasnja
Europska zajednica pokuSala je odgovoriti na novonastalu
situaciju stvaranjem tzv. ,,zmije u tunelu” (Grafikon 13-1.).
Koncept ,,zmije u tunelu” predstavlja mehanizam za regulirano
fluktuiranje tecaja nacionalnih valuta — zmija u okviru uzih

fluktuacija prema dolaru, tzv. tunel (Scheinert, 2020).

Grafikon 13-1. Zmija u tunelu
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Izvor: obrada autora prema Kandzija (2003), str. 260
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Princip zmije djelovao je na nacin da sve valute zemalja ¢lanica
zajednicki osciliraju u odnosu na americki dolar i druge valute s
tolerancijom od + 4,5 %, dok su medusobno odrzavale relativno
fiksni devizni tecaj u rasponu dozvoljenih fluktuacija od +
2,25 % u odnosu na utvrdene paritete (Cveci¢, 2007, str. 31).
Krahom sustava iz Bretton Woodsa revitalizirana je ranija ideja
0 monetarnoj integraciji u Europi, o kojoj ¢e biti viSe govora u

posljednjem poglavlju.

13.3. Teorija deviznog tecaja

Kada je rijec o deviznom tecaju, neophodno je navesti i definirati
temeljne pojmove poput valuta, deviza 1 vrste teCaja. Naime,
valuta se Cesto poistovjecuje s devizom, Sto je pogresno. Pod
pojmom valute podrazumijeva se novcana jedinica 1 zakonsko
sredstvo placanja neke zemlje, dok je njena kupovna mo¢ u
drugom valutnom podruc¢ju mogucéa samo po razmjeni za strani
novac / valutu, 1 to putem intervalutnog tecaja (Lovrinovic,
2015). Valute imaju svoje dimenzije u pogledu zamjenjivosti za
druge te se razlikuju konvertibilne, ograni¢eno konvertibilne 1
nekonvertibilne valute. S obzirom na razmjenu za druge valute,
one se dijele na ¢vrste, koje imaju visok stupanj konvertibilnosti,
1 na slabe valute, s nizim stupnjem konvertibilnosti (Kragulj,
2016). Deviza predstavlja potrazivanje prema inozemstvu nastalo
na temelju izvoza roba ili usluga i1 nije domaci novac / valuta
(Lovrinovi¢, 2015). Deviza se moze prodati domacim ili stranim
traziteljima po utvrdenom deviznom te€aju. Sam devizni tecaj
predstavlja sponu izmedu dvije valute 1 dva trziSta na kojima
se trguje potrazivanjima koja su nastala temeljem medunarodne

razmjene 1 izrazena su u razli¢itim valutama. Dakle, devizni
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teCaj predstavlja cijenu jedne jedinice domace valute izrazene
u jedinicama strane valute (Samuelson i Nordhaus, 2011) ili
medusobni odnos vrijednosti domace i strane valute (Kragulj,
2016) ili cijenu domacdeg novca izrazenu u stranom novcu
(Lovrinovi¢, 2015). Treba naglasiti da ni intervalutni tecaj nije
isto Sto i devizni, s obzirom na to da se na njemu razmjenjuju
samo jedinice efektivnog novca ili valute dvije razliite zemlje,
dok se putem deviznog tecaja razmjenjuju potrazivanja izmedu
dvije zemlje (Lovrinovié, 2015). Uslijed promjena deviznog
teCaja dolazi do promjena cijena izvoza i uvoza, konkurentnosti
gospodarstva te promjene cijena uvoznih supstituta za domace
proizvode. Drugim rije¢ima, utjecaj deviznog tec¢aja odrazava se
na informacijsku, redistributivnu, alokativnu i razvojnu funkciju

gospodarstva (Lovrinovi¢, 2015).

Devizni te€aj ima svoje dimenzije od kojih treba razlikovati
nominalni, realni 1 efektivni devizni tecaj. Nominalni ili bilateralni
devizni teCaj predstavlja broj jedinica domace valute koji je
potreban za kupnju jedne jedinice strane valute (Kragulj, 2016) ili
je to cijena domace valute izrazena u stranoj valuti bez uzimanja
u obzir stope inflacije (Lovrinovi¢, 2015). Realni devizni tecaj
predstavlja nominalni devizni tecaj korigiran za stopu inflacije
zbog ucinaka inflacije na kupovnu mo¢ novca. Korekcijom
nominalnog deviznog tecaja za stopu inflacije zapravo se
prikazuje stvarna slika kupovne moc¢i novca (Lovrinovi¢ i Ivanov,
2009). Iz tog razloga realni devizni te€aj zapravo predstavlja
odnos stranih i domacih cijena iskazanih u istoj valuti te pokazuje
kako se razmjenjuju robe 1 usluge jedne zemlje za robe 1 usluge
druge. Putem realnog deviznog tecaja sagledava se konkurentnost

zemlje u medunarodnoj razmjeni (engl. terms of trade), odnosno
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ako je devizni tecaj ispod realne razine, to znaci da je domaca
valuta precijenjena, a strana podcijenjena. Precijenjenost domace
valute stimulira uvoz jer su cijene inozemne robe preracunate
u domacu valutu niZe, a destimulira izvoz jer domaca roba
preraunata u stranu valutu postaje skuplja (Kragulj, 2016).
Ucinke podcjenjivanja vlastite valute u svrhu ograni¢avanja uvoza
1 promicanja izvoza u praksi koristi Kina u trgovinskim odnosima
sa SAD-om. S obzirom na spomenute oscilacije deviznog tecaja,
potrebno je spomenuti jos i efektivni devizni tecaj koji u sustini
predstavlja vagani prosjek deviznih teCajeva izmedu domace
valute 1 valuta najznacajnijih trgovinskih partnera. Pritom
trgovinski partneri imaju svoj zaseban ponder ili udio na temelju

kojeg se ogleda relativan znacaj partnera u ukupnoj trgovini.

Nadalje, potrebno je objasniti pojmove koji se odnose na kretanje
1/ili manipuliranje deviznim tecajem. Promjene deviznog tecaja
podrazumijevaju promjene razine deviznog tecaja domace valute
u odnosu na stranu valutu, a s obzirom na ucinke, takve akcije
mogu biti usmjerene prema postizanju odredenih ekonomskih
ciljeva. Same promjene deviznog teCaja imaju svoje nazive;
to su: deprecijacija 1 aprecijacija, devalvacija 1 revalvacija.
Deprecijacija je nesluzbeno smanjenje vrijednosti domace
valute na medunarodnom trziStu, odnosno porast cijene (tj.
deviznog tecCaja) strane valute iskazane u jedinicama domace
valute (Lovrinovi¢, 2015). Ova promjena predstavlja nominalnu
deprecijaciju. Deprecijacija moze biti i realna, a to zna¢i smanjenje
relativne cijene domacih dobara izraZzenim u terminima stranih
dobara. Deprecijacija se najcesce vezuje za fluktuirajuci devizni
tecaj (Poslovni dnevnik, 2018b). Nominalna i realna deprecijacija

poboljsavaju cjenovnu konkurentnost domaceg gospodarstva,
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a samim time poticu izvoz jer u slucaju deprecijacije domaceg
tecaja strana dobra postaju skuplja (Kragulj, 2016). Deprecijacija
najcesc¢e nastaje zbog brzeg rasta cijena i novéane mase u zemlji
nego u inozemstvu. Pad deviznog tecaja u vidu deprecijacije

odvija se kroz odredeno vremensko razdoblje, a ne trenutacno.

Pojam suprotan od deprecijacije je aprecijacija, a predstavlja
porast cijene domace valute izraZene u stranoj valuti (nominalna
aprecijacija) (Lovrinovi¢, 2015). Do nje dolazi zbog porasta
kupovne mo¢i jedne valute na unutraSnjem trzistu, Sto je u bliskoj
vezi s deflacijom, ili zbog pada vrijednosti druge valute. Uzroci
aprecijacije mogu biti gospodarske, politicke ili ¢ak psiholoske
prirode. Medutim, aprecijacija valute moze se pojaviti 1 kao
mjera gospodarske politike uslijed koje pojam aprecirana valuta
obi¢no oznacava umjetno odrzavanje tecaja jedne valute iznad
ravnoteznog tecaja, Sto u suStini znaci njenu precijenjenost u
odnosu na stvarnu intervalutarnu vrijednost (Poslovni dnevnik,
2018a). Aprecijacija je proces koji se odrazava na deviznom trzistu
1 pod utjecajem ponude 1 potraznje izvjesne valute ili odredenom
manipulacijom tecaja. Realna aprecijacija podrazumijeva porast
relativne cijene domacih dobara u odnosu na strana dobra (Kragulj,
2016). I nominalna 1 realna aprecijacija djeluju na cjenovnu
konkurentnost domace ekonomije, §to moze stimulirati uvoz 1
destimulirati izvoz dobara (Lovrinovi¢, 2015). Do stimulacije
uvoza aprecijacijom tecaja dolazi jer u tom sluc¢aju uvozna dobra
postaju jeftinija. Aprecijacija valute takoder se odvija u duzem
vremenskom razdoblju, tj. nije trenutna, te se poput deprecijacije

takoder vezuje za fluktuirajuée teCajne aranzmane.

Devalvacijairevalvacija predstavljaju sluzbene 1 znatne promjene

deviznog teCaja valute te se za razliku od prethodne dvije
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kategorije one zbivaju jednokratno — trenutno (Lovrinovi¢, 2015).
Devalvacija predstavlja smanjenje vrijednosti nacionalne valute u
odnosu na njen standard —zlato ili drugu valutu i administrativne je
prirode, tj. rezultat je takve odluke monetarnih vlasti. Devalvacija
se inicira od strane nositelja ekonomskih politika, a naj¢esce se
provodi u cilju postizanja vecih razina konkurentnosti domaceg
izvoza te je njen rezultat uvijek pojeftinjenje izvoza i poskupljenje
uvoza. [z tog je razloga iskovan termin konkurentska devalvacija.
Ovakav oblik promjene novca predstavlja pojavu u kojoj su
zemlje pratile jedna drugu u devalvacijskim aktima. Kao takve,
kroz povijest, a i1 danas, predstavljale su / predstavljaju prijetnju
stabilnosti medunarodnog poretka. Da bi ovakve pojave sprijecio,
Medunarodni monetarni fond bio je primoran provoditi rigorozne
sankcije nad drzavama koje su primjenjivale ovakve politike za
stimulaciju gospodarstva (Lovrinovi¢, 2015). Suprotna pojmu
devalvacije je revalvacija. Revalvacija predstavlja povecanje
vrijednosti nacionalne valute do kojeg dolazi odlukom monetarne
vlasti zemlje, odnosno centralne banke (Lovrinovié, 2015).
Najcesce se revalvacija izvrSava da bi se rijesili u¢inci posljedica
suficita platne bilance razvijenih zemalja u kojima iznos Stednje
nadilazi opseg investicija. S obzirom na to da razvijene zemlje
svoje viskove Stednje plasiraju i investiraju u inozemstvu,
odgovara im da za jedinicu svoje valute dobiju Sto viSe jedinica

lokalne, odnosno strane valute.

13.3.1. Formiranje deviznog tecaja

Slomom zlatnog standarda i1 uvodenjem papirne valute, na
temelju ponude 1 potraznje te kretanja cijena, uz pretpostavku da

nema deviznih ograni¢enja, otvara se mogucnost neogranicenih
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fluktuacija deviznog tecaja (PeriSin i sur. 2001). Time utjecaj
ponude i potraznje postaje odlucuju¢a odrednica za formiranje
deviznog tecaja. U uvjetima papirnog novca, fluktuacije deviznog
tecaja su neogranicene sve dok postoji sustav trziSnog formiranja
teCaja, odnosno dok se oscilacije deviznog tecaja ne pocnu
kontrolirati mjerama ekonomske politike (Lovrinovi¢, 2015).
Npr., ako u takvim uvjetima postoji fiksni tecaj, takav tecaj je
laZzan, odnosno manipuliran je od strane nositelja ekonomske
politike (Perisin i sur. 2001). Moderna ekonomska zbilja obojana
je tipi€no drzavnim intervencijama u svim socioekonomskim
odnosima, a ta je intervencija najizrazenija u sektoru vanjske
trgovine i medunarodnih placanja. Treba imati na umu da bi to
pojednostavljeno znacilo da apsolutna medunarodna neovisnost
cijena ne postoji. Svi navedeni Cimbenici odraZavaju se na
unutarnje stanje gospodarstva i na njene proizvodne ¢imbenike
(troskove, produktivnost rada i raspodjelu), a oni znacajno utje¢u
na kretanje cijena i stanje platne bilance te samog deviznog tecaja.
Upravo se u ovom razvojnom momentu svjetske ekonomije
devizni tec¢aj uzdize kao jedna od najvaznijih ekonomskih varijabli
te je, shodno tome, potrebno znati koristiti se njime kao alatom
aktivne makroekonomske politike. Tada je 1 u tu svrhu iskovana
sintagma upravljani devizni tecajevi. Kako bi se odgovorilo na
novonastalo stanje koje je u konstantnoj promjeni i evoluciji
te ujedno ostvarilo vlastite razvojne politike, sve su zemlje
(razvijene i nerazvijene) u sukobu s ciklicnim kretanjima koristile
odredene manipulacije deviznog tecaja, a neke ga aktivno koriste
1 danas. Iz tog razloga je danas uz fiskalnu kao dio monetarne
politike upravljanje deviznog tecaja dobilo svoje adekvatno

mjesto i znaCenje u ostvarenju vanjske 1 unutarnje ravnoteze. Iz
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tog razloga, u slucaju deficita platne bilance i ulaska u recesiju,
realno je ocekivati devalvaciju/deprecijaciju domace valute s
ciljem poticanja domace proizvodnje i, posljedicno, izvoza.
U suprotnoj situaciji, kada zemlju pocinju pritiskati inflatorni
pritisci sa suficitom platne bilance, ona ¢e provoditi restriktivnu
monetarnu politiku; revalvaciju/aprecijaciju deviznog tecaja
kojom bi se ogranicio izvoz i domaca potroSnja. Shodno tome,
potrebno je obratiti paznju na sve faktore koji na njega utjecu, kao
i na politike deviznog tecaja.

Stvarni uzroci aprecijacije 1 deprecijacije valute na konkretnim
primjerima kompleksni su i kao takvi predstavljaju predmet
znanstvenih 1 politickih rasprava. Kada se govori o precijenjenosti
1 podcijenjenosti domace valute, obi¢no je rijec¢ o neskladu izmedu
unutarnje 1 vanjske vrijednosti novca, odnosno o neskladu izmedu
kupovne mo¢i novca na domacem 1 stranom trziStu. Budu¢i da
razliite drzave imaju razli¢ite proizvodne uvjete, tehnologiju,
kulturu 1 razlicite politicko-ekonomske ciljeve, pojedine medu
njima mogle bi pokusati iskoristiti politiku te¢aja (precijenjenosti/
podcijenjenosti) da bi ostvarile svoje unutarnje ili vanjske ciljeve
(reguliranje uvoza 1 izvoza roba, priljev 1 odljev stranog kapitala,
vracanje dugova i sl.) (Lovrinovi¢, 2015). Politika precijenjenosti
domace valute ili politika aprecijacije deviznog tecaja stimulira
uvoz strane, a destimulira izvoz domace robe. To proizlazi iz toga
Sto strane robe prilikom aprecijacije domace valute postaju jeftinije
nadomacem trziStuiobratno, kad jerije¢ o domacoj robi na stranom
trziStu, dovodec¢i do veceg prodora stranih roba i pritiska stranih
proizvodaca na domace, koji su potom prisiljeni snizavati cijene
svojih proizvoda. Iako je ova politika na prvi pogled nelogi¢na,

ona se Cesto provodi u onim zemljama koje su prihvatile sustav
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duznicke ekonomije, tj. ekonomije u kojoj se stari dugovi vracaju
novim zaduZivanjem kod medunarodnih financijskih centara.
Do toga dolazi zato $to se strana sredstva placanja nastoje dobiti
po Sto nizem tecaju radi olakSanog placanja dospjelih dugova
prema inozemstvu. Politika precijenjenosti tecaja ne moze se
voditi neograni¢eno bez utjecaja monetarnih vlasti na domac¢em
deviznom trziStu, ¢ime se ograniava potraznja za stranom
podcijenjenom valutom. Aprecijaciju deviznog tecaja obi¢no prati
restriktivna monetarna politika koja ograni¢ava domacu potraznju
za robama i uslugama. Za ovakvu se politiku obi¢no opredjeljuju
zemlje koje svoje devizne rezerve vise formiraju iz nerobnog
priljeva deviza, nego one koje ih prikupljaju na osnovi izvoza
domacih roba. Ako je priljev deviza stalan ili smanjen s obzirom
na potraznju za stranim novcem, takva kretanja brzo vode do
iscrpljivanja domacih deviznih rezervi i napuStanja aprecijacijske
politike (Lovrinovi¢, 2015). Iz tog je razloga navedeno da ovaj
proces nije neogranicen. Potpuno su suprotna kretanja u slucaju
podcijenjenosti domace valute ili politike deprecijacije kojom
se stimulira izvoz, a destimulira uvoz. U konacnici, politici
deprecijacije, odnosno podcijenjenosti tecaja pribjegavaju one
zemlje koje su izvozno orijentirane, kao Sto je npr. Kina. Izgleda
da je odabir jedne ili druge politike utjecaja na devizni tecaj
postao redovita praksa u svijetu, o ¢emu svjedocCe istrazivanja
koja su dosla do empirijskih rezultata prema kojima skoro sve
zemlje, Cesto 1 vrlo intenzivno, interveniraju na deviznom trzistu
(Lahiri i Végh, 2000). Stovise, Calvo i Reinhart (2002) iskovali
su termin fear of floating — strah od fluktuacija kako bi opisali
stav nositelja ekonomskih politika prema oscilacijama deviznog

tecaja koje u situacijama ekonomskih Sokova uzrokuju posezanje
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za operacijama na deviznom trziStu i/ili djelovanje na kamatnjak
kako bi se stabilizirao te¢aj domace valute (Lahiri i Végh, 2000).
Osim navedenih manipulativnih utjecaja na promjene deviznog
tecaja koje su navedene, postoje 1 drugi faktori koji mogu utjecati

na promjene tecaja, primjerice (Lovrinovi¢, 2015):

* razlike izmedu domace 1 inozemne inflacije

* razlike izmedu domace i inozemne kamatne stope
* razlike izmedu domace i inozemne razine dohotka
 devizne kontrole

» ocekivanja buducih deviznih teCajeva.

Stoga se ¢ini da su faktori koji utjecu na formiranje deviznog
teaja obostranog smjera. Tako npr. pad kamatne stope dovodi do
deprecijacije domace valute, povecanja izvoza i domaceg BDP-a
dok je posljedica povecanja kamatne stope aprecijacija domace
valute koja ¢e smanjiti izvoz 1 domacu proizvodnju (Jednak i
Kragulj, 2016). Isto tako, promjena deviznog teCaja moZze izravno
utjecati na inflaciju 1 obratno, §to sve u konacnici potvrduje
prethodno navedeni meduzavisni odnos izmedu monetarne,
fiskalne politike 1 politike deviznog tecaja, ali 1 naglasava potrebu
za njihovom sinkronizacijom prilikom djelovanja (na temelju
teorijskih pretpostavki, vrste ekonomije i specificnostima zemlje)

u ostvarivanju optimalnih rezultata.

13.3.2. Sustavi deviznog tecaja

Unutar ovog segmenta udzbenika razmatraju se vrste deviznih
tecajeva. Osim dva osnovna oblika tecajnih aranZmana (fiksnog
1 fluktuirajuceg), razmatraju se i njihove podvarijante te razliciti

klasifikacijski pristupi. Frenkel (2003) je primjerice definirao
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devet tecajnih aranZmana, a to su: monetarna unija, dolarizacija
ili eurizacija, valutni odbor, prilagodljivi pariteti, klizaju¢i tecaj,
koSarica valuta, ciljana (farget) zona, upravljani plivajuéi i
slobodno plivajudi tecaj. S druge strane, MMF sustave deviznih
teCajeva podijelio je na sljedeci nacin: sustav bez domace valute
u optjecaju, valutni odbor, sustav konvencionalno vezanog
deviznog teCaja, sustav vezanog deviznog tecaja u okviru
horizontalnog raspona, sustav puzefeg vezivanja deviznog
tecaja, sustav puzeceg raspona deviznog tecaja, sustav upravljano
fluktuiraju¢eg deviznog teCaja bez unaprijed odredenog smjera
1 sustav slobodno fluktuiraju¢ih deviznih tecajeva. Potrebno je
naglasiti da MMF u svojoj klasifikaciji ne pravi razliku izmedu
dolarizacije 1 monetarne unije te izmedu Cistog fluktuirajuceg i
slobodno plivajuceg tecaja, niti navodi kosaricu valuta kao zaseban
devizni rezim (Ribnikar, 2004). No, zbog iscrpnosti problematike
tecajnih aranzmana nec¢e se ulaziti u njihovu dubinsku analizu,
nego ¢e se paznja posvetiti dvama temeljnim rezimima deviznog

tecaja: fiksni 1 fluktuirajudi (fleksibilni) devizni teca;.

Fiksni devizni tec¢aj se ne mijenja za duze vremensko razdoblje
ili je u jako uskim granicama oscilacija. OdrZava se trziSnim
intervencijama od strane monetarnih vlasti zemlje (Kragulj,
2016). Fiksni devizni teCajevi najéeSce se vezu za razdoblje
zlatnog standarda i1 danas gotovo viSe ne postoje u ekonomskoj
praksi (Lovrinovi¢, 2015). Fiksni devizni teCaj moZe biti vezan
za valutu neke druge zemlje (slu¢aj vezivanja za americki dolar —
dolarizacija ili euro — eurizacija), za ponderiranu koSaricu valuta
ili za specijalna prava vucenja (Unkovi¢, 2010). U slucaju da bi
neka zemlja ipak fiksirala (tj. vezala) svoju valutu za tudu (npr.

dolar ili euro), taj bi bilateralni tecaj bio fiksan. No, u tom bi
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slucaju obje valute zajednicki plivale u odnosu na sve ostale
valute. lako je prakti¢ki nestao iz prakse, osim u slucajevima
vezanja za druge valute, prednosti fiksnog teajnog aranzmana

su sljedece:

* smanjuje rizike u ekonomskim transakcijama s
inozemstvom, a na temelju te sigurnosti omogucuje bolje
uvjete za planiranje vanjskotrgovinskog poslovanja,
posebno prilikom sklapanja dugorocnih  poslovnih

aranzmana sa stranim partnerima (Gaji¢, 2004)

* u dobroj mjeri §titi domacu ekonomiju od kratkoro¢nih,
stihijskih 1 $pekulativnih poremecaja na svjetskom trzistu
(Kragulj, 2016)

* utjeCe na stabilizaciju cijena u zemlji, odnosno na
smanjenje stope inflacije i predstavlja tzv. monetarno sidro
za obuzdavanje rasta cijena kojemu pribjegavaju manje i

slabije zemlje za stabilizaciju i razvoj (Ivanov, 2012).
Medutim, fiksni devizni aranZman ima i svoje nedostatke koji se
ocituju u sljede¢im ¢injenicama:

» utjeCe na rast deficita platne bilance jer je u okviru ovog
aranzmana domaca valuta najceS¢e precijenjena, Sto potice
uvoz, a sputava 1zvoz

+ slabe se utjecaji monetarne politike zemlje (gubitak
monetarnog suvereniteta) (Kragulj, 2016)

* odgada nuzna prilagodavanja nacionalne ekonomije
izmijenjenim trziSnim okolnostima (Jovanovi¢, 2014).

S definicijom fiksnog deviznog tecaja te njegovim prednostima 1

manama potrebno se osvrnuti i na njegovu suprotnost, odnosno

na drugu vrstu deviznih tecajeva koji se nazivaju fluktuiraju¢ima.
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Prije svega, fluktuiraju¢i devizni tecajevi mogu se razlikovati po
nacinu formiranja, s obzirom na to da li se na njih intervenira ili

ne, i dijele se na dvije podvrste:

* potpuno slobodno fluktuiraju¢i tecajevi — samostalno se

odreduju na temelju ponude i potraznje

+ rukovodeni devizni teCajevi (engl. managed float ili dirty
float), koji se formiraju intervencijama monetarnih vlasti.

Potpuno slobodni, fluktuirajuéi ili plivajuci tecajevi formiraju se
na slobodnom deviznom trziStu i na njih se ne utjeCe mjerama
monetarne politike, nego ih se prepuSta spontanim snagama
1 odnosima trziSta s ciljem spontanog osiguranja ravnoteze u
ukupnoj bilanci placanja zemlje (Lovrinovi¢, 2015). Slobodno
fluktuirajuci devizni te¢aj ima svoje pozitivne strane jer utjece na
povecanje izvozne konkurentnosti i gospodarskog rasta u kratkom
roku, dok je njegova negativna strana vezana za povrat kredita u
stranoj valuti (Jednak i Kragulj, 2016). Medutim, s obzirom na
to da devizni tecaj utjece na sve znacajne ekonomske kategorije i
indikatore poput rasta proizvodnje, gospodarske strukture, stope
zaposlenosti, stope inflacije, izvoza, uvoza, trgovinskog suficita ili
deficita, platne bilance zemlje, osobnog dohotka, kamatnih stopa,
nov€ane mase i sl., prepuStanje deviznog tecaja nije razumno
prepustiti potpunim i spontanim utjecajima te oscilacijama ponude
1 potraznje. Osim toga, za medunarodnu trgovinu, a posebno za
dugoro¢nu poslovnu politiku, potpuno slobodan sustav deviznog
teCaja smatra se posebno Stetnim te je iz tog razloga uvijek pod
prismotrom monetarnih vlasti (Lovrinovi¢ i Ivanov, 2009). 1z
istih razloga se za potpuno fluktuiraju¢i devizni tec¢aj ne zna je li

ikad doista zazivio u stvarnosti.
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Monetarne vlasti, odnosno srediSnje banke, obi¢no ipak
primjenjuju drugaciji te¢ajnirezim, a to je rukovodeno fluktuirajuci
devizni tecaj. Ovaj oblik teCaja odrzava se uz poduzimanje
odredenih deviznih operacija po potrebi, pa je zato i dobio naziv
»prijavi® (dirty float), tj. djelomicno fleksibilni devizni tecaj
(Kragulj, 2016). U sustavu rukovodenog fluktuiranja monetarne
vlasti odreduju ciljanu razinu deviznog tecaja, koja bi trebala
odgovarati ciljevima gospodarskog razvoja zemlje, ekonomskoj
politici, platnoj bilanci, deviznim rezervama, kao i kretanju cijena
1 kamatnih stopa, odnosno svih prethodno navedenih ekonomskih
varijabli. I fluktuirajué¢i devizni aranzman ima svoje prednosti,
kao 1 nedostatke. Prednosti ovog tecajnog aranzmana reflektiraju

se u sljedec¢im ¢injenicama (Gaji¢, 2004):

* omogucuje vecu autonomiju u vodenju ekonomske politike

 daje signale domacéoj ekonomiji o potrebama uskladivanja
u skladu s novonastalim promjenama u medunarodnom
okruzenju

» usmjerava gospodarstvo na potrebu za prilagodavanjem,
¢ime olakSava ekonomsku suradnju promatrane zemlje sa

svijetom
+ efikasnije djeluje na uravnotezenje platne bilance

* smanjuje potrebu za uvodenjem dodatnih intervencija
s ciljem uskladivanja domacih i1 stranih cijena (poput
carina, premija, dozvola, kvota, kontingenata, raznih mjera

monetarne politike i sl.)

* smanjuje mogucénost nastanka precijenjenosti ili

podcijenjenosti nacionalne valute

* smanjuje potrebu drzanja opseznih deviznih rezervi.
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Medutim, ni fleksibilni devizni tecaj nije bez svojih nedostataka,

a one se oCituju kroz (Gaji¢, 2004; Lovrinovié, 2015):

* potencijal da potakne inflatorna kretanja u nacionalnoj

ekonomiji

* nepostojanje Cvrste osnove za mogucnost kalkulacije,
kao ni kriterije za ocjenu rentabilnosti vanjskotrgovinskih

(izvoznih i1 uvoznih) poslova

* izlaze domace gospodarstvo nekontroliranom utjecaju
svih kratkoro¢nih, stihijskih i Spekulativnih kretanja na

svjetskom trzistu (odnosno utjecaj eksternih udara)

+ utjecenarastucestalihdnevnihkomercijalnihrizikaitec¢ajnih

razlika u ekonomskim transakcijama s inozemstvom.

Za fleksibilni devizni tecaj tvrdi se da odrzava sve relevantne
ekonomske varijable na realnoj razini te pravovremeno djeluje na
ublazavanje fluktuacija koje dolaze iz vanjskog okruzenja. S druge
strane, fleksibilni devizni teCaj moze iznimno negativno utjecati
na razinu cijena i na pojavu inflacije uslijed njegovih ucestalih
promjena, kao i na smanjenje domace ekonomske aktivnosti,
porasta uvoza itd. Iz istih razloga potrebna je njegova pazljiva
prilagodba kako bi se ostvarili najbolji uvjeti, kao 1 poznavanje
ekonomskih instrumenata koji najbolje odgovaraju odredenom
teCajnom aranzmanu. Primjena adekvatne politike za ostvarenje
ekonomskih ciljeva podrazumijeva prvo odabir odgovarajucegtipa
deviznog tecaja, a potom na odabir odgovarajuceg instrumentarija
ekonomske politike. Izbor deviznog rezima prvenstveno utjece na
prilagodavanje platne bilance, a osim toga utjeCe na efikasnost
monetarne 1 fiskalne politike (Jednak 1 Kragulj, 2016), Sto

predstavlja zaseban problem.
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13.3.3. Teorijski temelji formiranja deviznog tecaja

Najvaznije teorije formiranja deviznog tecaja jesu (PeriSin 1 sur.
2001):

* teorija bilance plaé¢anja
» monetaristicka ili inflacionisticka teorija
* Dornbuschov model
* teorija pariteta kupovne moci
* teorija kamatnog pariteta
* teorija efikasnog deviznog trzista drzavnih vrijednosnica
* teorija dugoro¢ne ravnoteze u bilanci placanja.
Radi opseznosti 1 velikog broja teorija formiranja deviznog tecaja,

fokus ove analize usmjeren je samo na teoriju bilance placanja.

Teorija bilance plac¢anja u kontekstu formiranja deviznog tecaja
svodi se na formiranje tecaja pasivnoScu bilance placanja (PeriSin
1 sur. 2001). Ako je bilanca placanja u suficitu, to predstavlja
situaciju kada izvoz premaSuje uvoz, pa prema tome zemlja
raspolaze viskom deviza ostvarenih na temelju veceg izvoza.
Uz pretpostavku da se koli¢ina domaceg novca nije promijenila,
povecanje deviza na domacem trziStu dovest ¢e do pada cijene
deviza koje se nude u odnosu prema domacoj valuti. Ako je zemlja
ostvarila suficit u bilanci placanja, domaca valuta ¢e aprecirati,
Sto znaci da ¢e zbog povecanja ponude deviza na domacem
trziStu do¢i do porasta cijena domace valute. U suprotnom
slucaju, kada zemlja ostvari deficit u bilanci placanja, do¢i ¢e do
deprecijacije domace valute (PerisSin i sur. 2001). Uz deprecijaciju

domace valute, u narednom razdoblju treba do¢i do povecanja
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konkurentnosti (pretpostavka: zadovoljenje' Marshall-Lernerova
teorema o elasti¢nosti potraznje za domacim izvozom) te bi na
kraju trgovinska bilanca trebala biti u ravnotezi ili u suficitu
(Lovrinovi¢, 2015). Na temelju toga, moze se zakljuciti da je
devizni te€aj pod snaznim utjecajem ponude i potraznje, nastale
iz bilance pla¢anja. Medutim, to nije jedini faktor koji djeluje na
formiranje tecaja. Upravo u tome lezi i kritika ove teorije. Naime,
prema teoriji bilance plac¢anja pretjerano se pojednostavljuju
ucinci suficita i deficita. Tendencije za samouravnotezenjem
trgovinske bilance izviru iz realnih cijena i relativnih cijena
u inozemstvu i tuzemstvu, ali je to samo tendencija, dok njena
realizacija ovisi o nizu ¢imbenika koji utjeCu na op¢u proizvodnu
sposobnost zemlje, tj. da zemlja proizvede povecanu koli¢inu
robe za izvoz, uz odgovarajuce proizvodne troskove (PeriSin i
sur. 2001).

Uzimanjem u obzir kamatne stope i1 kapitalnog racuna kod bilance
placanja dolazi se do suStine Mundell-Flemingova modela,
kojim se procjenjuje adekvatna politika 1 devizni rezim. Bilancu
placanja ¢ini trgovinska 1 kapitalna bilanca. Ako zemlja zabiljezi
deficit trgovinske bilance, shodno tome ¢e porasti potraznja za
devizama kako bi se mogao platiti povecani uvoz. To dovodi
do povecane potraznje za domacom valutom. Navedeno pak

posljedi¢no dovodi do rasta kamatnih stopa. Potraznja za uvozom

1 Marshall-Lernerov uvjet o elastiCnosti potraznje govori da ce
devalvacija domace valute popraviti trgovinsku bilancu ako je zbroj
elasti¢nosti domace potraznje za uvozom (g ) i inozemne potraznje
za uvozom (g ) vec¢i od jedan: € +¢ >1. Marshall-Lernerov uvjet
predstavlja pojednostavljeni pristup elasti¢nosti iz dva razloga koja
pretpostavlja: (a) da je trgovinska bilanca u ravnotezi prije provodenja
devalvacije i (b) da su elasti¢nosti domace ponude izvoza i inozemne
ponude uvoza beskonaéne (Ardalan, 2003).
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¢e opasti s porastom kamatnjaka u sljede¢oj fazi i ponovno dovesti
do uravnoteZenja bilance plac¢anja. Povrh toga, rast kamatnjaka
privlaci strane ulagace u zemlju, §to dovodi do povecanja prometa
u kapitalnoj bilanci i povecanja ponude deviza na domacem
trziStu. 1z tog se razloga rast kamatnjaka moze upotrijebiti kao
sredstvo uravnoteZenja bilance placanja umjesto korekcija
deviznog teCaja. Povrh toga, ako dode do porasta nacionalnog
dohotka, do¢i ¢e i do povecanja potroSnje pa prema tome i uvoza
koji ¢e voditi rastu deficita bilance placanja (Lovrinovi¢, 2015).
Prethodno opisanim procesima u kratkim crtama je definiran
nacin formiranja deviznog tecaja putem bilance placanja, $to je
neophodno za analizu uravnotezenja platne bilance sredstvima

ekonomskih politika te za odabir te¢ajnog aranzmana.

13.3.4. Efikasnost ekonomske politike u ovisnosti o te¢ajnom

aranZmanu

Primjena adekvatne politike deviznog teCaja prvenstveno
obuhvaca odabir aranzmana deviznog tecaja. Ako se postavi
pitanje zasto, odgovor na ovo pitanje pronalazi se u ¢injenici
da devizni rezim prvenstveno utjeCe na prilagodavanje platne
bilance, a potom na efikasnost monetarne i fiskalne politike koja

se primjenjuje.

Efikasnost makroekonomske politike s obzirom na te€ajni
aranzman objasnjava se pomoc¢u Mundell-Felemingovog modela.
Mundell-Flemingov model objaS$njava da se izborom deviznog
aranzmana omogucuje postizanje dva od tri cilja: savrSena
mobilnost kapitala, nezavisna monetarna politika 1 stabilnost
deviznog tecaja (Jednak i1 Kragulj, 2016). Tako se primjenom

fluktuiraju¢eg deviznog teCaja monetarna politika pokazuje
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efikasnijom, narocito uz prisutnu mobilnost kapitala, dok je u
sluc¢aju fiksnog teCajnog aranzmana fiskalna politika efikasniji
makroekonomski alat (Lovrinovié¢, 2015). Dakle, efikasnost
odredene makroekonomske politike u cilju formiranja ravnoteZze,
prema Mundell-Flemingovom modelu, ovisi o vrsti te¢ajnog
aranzmana koji zemlja primjenjuje. Mundell-Flemingov model
predstavlja prosirenu verziju IS-LM modela koji su osmislili R.
Mundell i M. Fleming (Blanchard, 2005). S obzirom na to da
IS-LM model promatra zatvorenu ekonomiju i ne uzima u obzir
odnose s inozemstvom, Mundell i Fleming prosiruju ga za odnose
s inozemstvom 1 prikazuju ga putem krivulje bilance placanja
(BP) te je rije¢ o IS-LM-BP modelu (skra¢eno M-F model)
(Lovrinovi¢, 2015).

13.3.4.1 Temeljne pretpostavke Mundell-Flemingova modela

Temeljne pretpostavke M-F modela podrazumijevaju da su razine
cijena u domacem i inozemnom gospodarstvu fiksne, odnosno da
je ocekivana stopa inflacije jednaka nuli i da je kapital savrSeno
mobilan (Borozan, 2002). Model razmatra sluc¢aj male otvorene
ekonomije (Babi¢, 2007). M-F model pretpostavlja da postoje
medunarodna trZiSta roba i usluga te novca koja zajedno djeluju
na promatranu ekonomiju. U IS-LM modelu, kamatna stopa je
kljuéna komponenta u stvaranju ravnoteze trziSta novca i trzista
dobara, dok je kamatnjak unutar M-F modela egzogeno dana
veli¢ina koja se viSe ne odreduje u nacionalnom gospodarstvu
(Risti¢, 2014). Sukladno Mundell-Flemingovom modelu male
otvorene ekonomije, kamatna stopa je fiksna, a ravnoteza obaju

trziSta postiZe se samo promjenama nominalnog deviznog tecaja.
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Za razliku od odnosa izmedu kamatne stope i1 outputa u IS-LM
modelu, Mundell-Flemingov model prikazuje odnos izmedu
nominalnog tecaja i ekonomskog outputa u kratkom roku. Prema
M-F modelu male otvorene ekonomije, ucinci ekspanzivne
fiskalne 1 monetarne politike mogu se promatrati kroz dva
osnovna, odnosno ekstremna te¢ajna aranzmana (Borozan, 2002).
Vazno je naglasiti da ovaj model podrazumijeva nepotpuno
uposlene proizvodne faktore, potpuno elasti¢nu krivulju agregatne

potraznje i potpunu mobilnost kapitala.

Djelovanje fiskalne ekonomske politike u uvjetima fiksnog

teCajnog aranZmana objaSnjava se temeljem Grafikona 13-2.

Grafikon 13-2. Ucinci fiskalne politike unutar modela fiksnog deviznog
tecaja

(a) (b)
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Izvor: preuzeto iz Borozan (2002)

Fiskalna politika ekspanzivnim mjerama vrsi pritisak na devizni
teCaj (sjeciste krivulje IS1* i LMo*) (Grafikon 13-2.a.). U¢inci
takve politike reflektiraju se pomicanjem krivulje IS0* na IS1* i

povecanjem domaceg proizvoda sa Y0 na Y1 (Grafikon 13-2.a.).
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S obzirom na to da je devizni tecaj e fiksiran na razini ef, zapocinje
proces prilagodbe ponude novca (porast domace kamatne
stope vodi priljevu kapitala u zemlju Sto zadrzava kamatnjak
na istoj razini) (Lovrinovi¢, 2015). 1z tog razloga raste ponuda
novca te se LM* krivulja pomice udesno s pozicije LMo* na
LM1* (Grafikon 13-2.a.). S obzirom na to da je kamatna stopa
definirana razinom r = r*, monetarna ekspanzija mora se nastaviti
sve dok domaca kamatna stopa ne bude izjednacena sa svjetskom
kamatnom stopom (Grafikon 13-2.b.) (Borozan, 2002). Dakle,
fiskalnu ekspanziju prati odgovaraju¢a monetarna prilagodba
s LMo’ na LM1’ uvjetovana tecajnim aranzmanom (Grafikon
13-2.b.), Sto generira viSu razinu domaceg proizvoda —s Y0 na
novu ravnoteznu razinu Y1. Iz tog razloga se smatra da je fiskalna
ekonomska politika (fiskalna ekspanzija) efikasnija u uvjetima
fiksnog teajnog aranzmana, dok je monetarna politika samo u

sluzbi prilagodbe novonastaloj ravnotezi.

Nakon definiranja efikasnosti fiskalne politike unutar fiksnog
deviznog aranzmana definira se 1 njen ucinak u okvirima

fluktuirajuceg tecajnog aranzmana, uz pomo¢ Grafikona 13-3.
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Grafikon 13-3. Ucinci fiskalne politike unutar modela fluktuirajuceg
deviznog tecaja

(@) (b)

LM

Y Y Yo Y, Y
Izvor: preuzeto iz Borozan (2002)

Uslijed ekspanzivne fiskalne politike drzava stimulira domacu
potro$nju te djeluje na IS* krivulju. Pritom se IS* krivulja s
inicijalne pozicije IS0* pomice udesno na poziciju IS1* (Grafikon
13-3.a.). Time istodobno dolazi do promjene ravnoteze na trzistu
roba 1 novca. Nova ravnoteza se uspostavila pri vecoj vrijednosti
domace valute, tj. na vi$oj razini deviznog tecCaja s e0 na el, ali
1 na istoj razini domaceg proizvoda (YO0) (Grafikon 13-3.a.). U
otvorenoj ekonomiji povecanje domace potrosnje, kroz mjere
ekspanzivne fiskalne politike, uzrokuje aprecijaciju domace
valute 1 porast priljeva stranog kapitala (Grafikon 13-3.a.).
Aprecijacija domace valute vodi reduciranju neto izvoza. Fiskalna
ekspanzija s IS0’ na IS1’ (Grafikon 13-3.b.), uz pretpostavljene
uvjete, uzrokuje tijekom kratkorocnog razdoblja porast domaceg
proizvoda s YO na Y1. Medutim, to istodobno dovodi 1 do porasta
domace kamatne stope (sjeciste krivulje IS1°1 LM”) (Grafikon 13-
3.b.). S obzirom na to da u toj tocki dolazi do porasta kamatnjaka

r < r*, neminovno dolazi do priljeva kapitala iz inozemstva,
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odnosno do priljeva deviza. Priljev deviza utjeCe na povecanje
potraznje za domac¢om valutom i dovodi do aprecijacije domace
valute (Lovrinovi¢, 2015). Aprecijacija domace valute uvjetuje
smanjenje izvoza i dovodi do porasta uvoza te dolazi do ponovnog
kretanja krivulje IS1° ulijevo na prethodnu poziciju IS0’ (Grafikon
13-3.b.). Temeljem prethodnih implikacija moze se zakljuciti da
¢e dugorocno svi opisani ¢imbenici koji uzrokuju vrac¢anje IS1°
krivulje na prvobitnu poziciju IS0’, odnosno u ravnotezni polozaj,
istisnuti sve pozitivne efekte ekspanzivne fiskalne politike 1 vratiti
domaci proizvod s Y1 na njegov pocetni polozaj Y0 (Grafikon
13-3.b.) (Borozan, 2002). Navedena analiza implicira zakljuak
da je u uvjetima fluktuirajuéeg deviznog tecaja fiskalna politika

neefikasna na dugi rok.

Prethodna analiza upotpunjuje se s perspektivom ucinka
monetarne politike u navedena dva teCajna aranZmana. Kao 1
prethodna, 1 ova analiza zapo€inje razmatranjem ucinkovitosti

monetarne politike u fiksnom deviznom te€aju na Grafikonu 13-4.
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Grafikon 13-4. Ucinci monetarne politike unutar modela fiksnog
deviznog tecaja

(@) (b)

LMm.* LM*

LM,

Y Y Y, Y ¥
Izvor: preuzeto iz Borozan (2002)

Ekspanzivnom monetarnom politikom krivulja LM pomice se
udesno, s LMo* na LM1* (Grafikon 13-4.a.). Medutim, tim
pomakom dolazi do smanjenja deviznog te¢aja — deprecijacije,
s pocetne razine er na niZu, prema sjecistu krivulje LM1* 1 IS0*
(vidljivo na Grafikonu 13-4.a.) (Borozan, 2002). Kretanje krivulje
LM dovodi do pada domace kamatne stope u sjecistu krivulje IS’
1 LMY’ (Grafikon 13-4.b.), iniciraju¢i odljev kapitala 1 pritisak
na slabljenje domace valute i deficita platne bilance (Lovrinovic,
2015). S obzirom na to da je centralna banka obvezna odrzavati
vrijednost domace valute na unaprijed odredenoj razini, ako
stvarno ne dode do fundamentalne neravnoteZze da bi smjela
devalvirati svoju valutu, morat ¢e izvrSiti monetarnu kontrakciju
da bi tecaj vratila na zadanu razinu. To ¢e prouzrociti vracanje
krivulje LM1* na pocetnu razinu LMo* (Grafikon 13-4.b.)
(Risti¢, 2014). Sukladno tome, pokazuje se da monetarna politika
ne moze funkcionirati kao nezavisna politika u sustavu fiksnog
deviznog tecaja, tj., neucinkovita je, ako ju je uopée moguce 1

koristiti.
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Nakon utvrdene neefikasnosti monetarne politike u okvirima
fiksnog deviznog aranzmana, definira se njena ucinkovitost u
okvirima fluktuiraju¢eg teCajnog aranzmana, takoder na sli¢an

nacin, Grafikonom 13-5.

Grafikon 13-5. U¢inci monetarne politike unutar modela fluktuirajuceg
deviznog tecaj

() (b)

1 N
M~ C!‘ Vﬁ:

Y Y Y

Izvor: preuzeto iz Borozan (2002)

Uslijed monetarne ekspanzije u okvirima fluktuirajuceg tecajnog
aranzmana, odnosno porastom ponude novca, pri istoj razini cijena
dolazi do povecanja realne koli¢ine novca. Monetarna ekspanzija
uzrokuje pomicanje krivulje LM s njene izvorne pozicije LMo*
na LM1* (Grafikon 13-5.a.). Time se uspostavlja nova ravnoteza
na visoj razini agregatnog outputa s pocetnih Y0 na Y1, u kratkom
roku. Medutim, ekspanzivna monetarna politika djeluje na
smanjenje kamatnjaka (kretanjem krivulje LM’0 na LM’1), §to je
vidljivo na desnom Grafikonu (13-5.b.) u sjecistu krivulje LM’1
1 krivulje IS’0, $to uzrokuje odljev kapitala (u podrucja s viSom
kamatnom stopom; otvorena ekonomija). To dovodi do potraznje
za devizama 1 do porasta njihove cijene, odnosno do deprecijacije

domace valute i do kretanja deviznog tecaja s e0 na el (Grafikon
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13-5.a.). Deprecijacija ¢e utjecati na smanjenje uvoza i povecanje
izvoza, Sto pomice krivulju IS’0 na IS’1 na desnom Grafikonu
(13-5.b.). Na taj se na¢in dugoroc¢no uspostavlja nova ravnoteza
pri viSoj razini domaceg proizvoda Y2 i na razini domaceg
kamatnjaka r =r* (Babi¢, 2007). Rezimiraju¢i opisano, o¢igledno
je da zemlja postize unutraS$nju i vanjsku ravnotezu pri viSoj
razini domaceg proizvoda koriste¢i samo monetarnu politiku, $to
implicira da je efikasna u fluktuirajuéem teajnom aranzmanu.
No, jesu li pretpostavke ovog modela uistinu primjenjive u praksi,
iznimno je kompleksno pitanje. Prema Lovrinovicu (2015)
nedostatci modela sastoje se u tome $to se temelji na stanju (LM
krivulja temelji se na stanju) i tokovima kapitala (PB krivulja se
temelji na toku kapitala) otezavajuci analizu modela i njegovu

primjenu.

13.3.4.2 Mundellov trokut — ,,nemoguce trojstvo*

U karakteristike idealne valute ubrajaju se stabilnost tecaja,
potpuna financijska integracija i monetarna neovisnost. Stabilnost
te¢aja podrazumijeva fiksno vezivanje vrijednosti valute s drugim
zemljama. Takav aranzman trgovcima i investitorima omogucuje
relativhu pouzdanost vrijednosti valuta u sadasnjosti 1 bliskoj
buduénosti. Potpuna financijska integracija podrazumijeva
slobodu novcanih tokova na nacin da investitori 1 trgovei mogu
plasirati svoje fondove iz zemlje u zemlju radi ekonomskog
oportuniteta ili rizika. Monetarna neovisnost podrazumijeva
postavljanje monetarne 1 kamatne politike zemlje u svrhu
postizanja ciljeva ekonomske politike poput: suzbijanja inflacije,
recesije 1 poticanja ekonomskog rasta i pune zaposlenosti (Grgic¢ 1

Bilas, 2008, str. 443—-444). Amalgam ove tri osobine je u realnim
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uvjetima nemogu¢ ko zemlja nije vodeca snaga monetarne zone.
Objasnjenje nespojivosti ove tri osobine nusprodukt je Mundell-
Flemingova modela, tzv. ,,Mundellov trokut nespojivosti® ili
nemoguce trojstvo (Slika 13-1.). Trokut pokazuje da zemlja s
fiksnim rezimom tecaja i sa slobodnim kretanjem kapitala gubi
monetarnu neovisnost. Izuzetak ¢ini samo zemlja koja je u
realnosti lider zone ili podrucja; npr. povijesno je to u EU-u bila
Njemacka (Kandzija i Cveci¢, 2010, str. 958).

Slika 13-1. Mundellov trokut nemoguéeg trojstva

Monetarna neovisnost

Slobodno kretanje kapitala Stabilnost tecaja

Izvor: obrada autora prema Kandzija i Cveci¢ (2010), str. 958

Trokut govori da se pri svakom vrhu trokuta mogu ostvariti samo
dva cilja, dok tre¢i ostaje djelomicno ispunjen. Naime, ako se zeli
posti¢i monetarna neovisnost i potpuna financijska integracija,
istodobno nije moguée ostvariti stabilnost tecaja (Grgi¢ i Bilas,
2008, str. 444). U drugom slucaju, ako se zeli ostvariti monetarna
neovisnost i stabilnost te¢aja, zna¢i da se mora napustiti mobilnost
kapitala (Kandzija i Cveci¢, 2010, str. 958). Upravo na tome se
temelji nemoguce trojstvo opisano trokutom jer se zemlja uvijek

mora odredi jednog od tri cilja definiranih trokutom.
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13.3.5. Uc¢inci tecaja na trgovinu

Iz prijasnjih cjelina ustanovljeni su ucinci aprecijacije i
deprecijacije deviznog tecaja na trgovinu. Dakle, deprecijacijom
valute zemlje dolazi do pojeftinjenja izvoza te poskupljenja
uvoza, 1 obratno kod aprecijacije. Medutim, ucinke deviznog
teCaja na vanjskotrgovinsku razmjenu obi¢no se promatra
kroz volatilnost (varijabilnost; nestabilnost) deviznog tecaja.
Temeljem prijasnjih istrazivanja vezanih za medunarodnu
razmjenu, ali 1 samu ekonomsku logiku, moze se zakljuciti da
volatilnost teaja negativno djeluje na trgovinu. Naime, kada
su poduzeca uklju¢ena u medunarodnu razmjenu, suocavaju
se s mnogim rizicima. Priroda spomenutih rizika spada u sferu
ekonomskih i komercijalnih, na koje poduzeca nemaju utjecaja,
a predodredeni su makroekonomskim uvjetima. U domenu
navedenih rizika pripadaju tecaj i njegova promjenjivost, a
opseg njihovih ucinaka ovisi o ¢imbenicima koji omogucuju
zaStitu, strukturu proizvodnje te stupanj ekonomske povezanosti
medu zemljama. Tecajni rizici se do odredenog razmjera mogu
kompenzirati osiguranjima na postojecim trziSnim opcijama, ali
ta su trziSta ipak i dalje nepotpuna i s aspekta dospijeca i s aspekta
valute (Grgi¢ 1 Bilas, 2012, str. 119). Kada se radi o dospije¢ima
do jedne godine, osiguranja su dostupna skoro u svim valutama.
Medutim, kada je rije¢ o zastiti od dugoroc¢nih rizika, neophodna
je uporaba osiguranja putem izdavanja dugovanja ili potraZivanja
u stranim valutama, odnosno hedginga (Grgi¢ i Bilas, 2012, str.
119). Premos¢ivanje rizika ili engl. hedging predstavlja zastitu
od rizika valutnog tecaja koja se temelji na premos¢ivanju rizika
dovrSene transakcije koja moze biti vezana uz pojedinacne

transakcije medusobno saldiranih transakcija (Zgombi¢, 2022).
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Medutim, sva osiguranja, pa tako i hedging, imaju izvjesnu
cijenu koja s aspekta poduzeca predstavlja trosak, s obzirom na
njegovu kompleksnost i na ¢injenicu da ova osiguranja ponekad
1 ne pokrivaju sve komercijalne i financijske operacije (Huchet-
Bourdon i Korinek, 2011). Osim toga, volatilnost deviznog tecaja
poduzetnicima otezava usporedivanje cijena Sto takoder utjece na
povecanje troskova jer iziskuje ljudski kapital unutar poduzeca
koji ¢e se baviti komparacijom cijena i analizom rizika. Uz u€inke
na trgovinu, volatilnost deviznog te¢aja ima znacajne implikacije
na servisiranje dugovanja i tijekove stranih ulaganja. Poslovna
realnost u medunarodnoj ekonomiji dodatno se komplicira zbog
vertikalne integracije industrija. Naime, vertikalno integrirane
industrije sadrze brojne uvozne komponente ¢ije cijene zavise od
razine deviznog tecaja, a ¢esto nemaju domace supstitute kojima
bi se mogle nadomjestiti (Huchet-Bourdon i Korinek, 2011). 1z
tog je razloga tesko utvrditi konkretne ucinke volatilnosti tecaja
na izvoz i uvoz, a istrazivanja ne pokazuju sasvim jasne odnose

izmedu trgovine i deviznog tecaja.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1.  Koje su glavne vrste medunarodnih monetarnih aranzmana?

2. Kako se formira devizni tecaj u otvorenoj ekonomiji 1 $to
utjeCe na njegove promjene?

3. Kojesuprednostiirizici dolarizacije / eurizacije u kontekstu
monetarne suverenosti?

4. Sto objasnjava Mundell-Felemingov model, te tzv.
Mundellov trokut nespojivost
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Svako povijesno razdoblje donosi vlastite prilike i izazove,

posebno u kontekstu medunarodnih odnosa i razvojnih
ekonomskih trendova. Pored uobicajenih teorijskih i1 prakti¢nih
okvira medunarodne trgovine, globalizacije 1 vanjskotrgovinskih
politika, prethodna poglavlja ukazuju na nove trendove i
prioritete novog milenija. U okolnostima novih realnosti
promjenjivih ekonomskih, financijskih, politi¢kih i sigurnosnih
prilagodbi, namecu se brojne kontroverze i nova pitanja vezana
za medunarodnu trgovinu i praksu vanjskotrgovinskih politika.
Jedan od klju¢nih izazova predstavljaju (anti)globalizacijski
trendovi 1 novi protekcionizam, posebno izrazen, i to sve
agresivnije, u slucaju utjecajnih politicara i politickih pokreta
koji zagovaraju svojevrsnu izolaciju, konzervativnije politike i
agresivniji stav prema ,,drugima“. Americka trgovinska politika
u mandatu predsjednika Donalda Trumpa posebno je disruptivna
1 neizvjesna, te sustinski odudara od prethodnih desetljeca
americkog pozicioniranja kao vodece sile slobodnog globalnog
trziSta. Pored promjenjivih trgovinskih politika (ponajprije
vode¢ih ekonomija kao §to je SAD) i adekvatne gospodarske
diplomacije koja se suocava s brojnim izazovima XXI.
stoljeca, namecu se potrebe suoCavanja s etickim reperkusijama

medunarodne trgovine i ekonomske globalizacije. Posebno su



aktualna pitanja odnosa vanjske trgovine i rada, $to je s jedne
strane povezano s migracijama i siromastvom, a s druge strane s
pitanjem razvoja tehnologije (npr. digitalizacija i automatizacija),
te takoder pitanja povezanosti trgovine i okoliSa, a u novije se
vrijeme namecu 1 pitanja odrzavanja medunarodne trgovine u

uvjetima rastuc¢ih napetosti i medunarodnih konflikata.

14.1. Trgovinska politika naprednih ekonomija

Trgovinska 1 investicijska politika mogu preuzeti multilateralni ili
bilateralni pristup. Napredne ekonomije Zapada, posebno nakon I1.
Svjetskog rata su intenzivno sudjelovale u oba oblika trgovinskih
1 investicijskih pregovora. Multilateralna liberalizacija, koju su
promicale Sjedinjene Drzave, Velika Britanija, Japan 1 druge
razvijene zemlje, uvelike je promijenila karakter intenziviranjem
globalizacije 1 Sirenjem slobodne trgovine i1 ulaganja prema
zemljama u razvoju. To je rezultiralo i sve brojnijim bilateralnim
sporazumima te afirmacijom regionalnih integracija. No, slobodna
trgovina u posljednje desetljec¢e 1 pol pod snaznim je pritiskom
svojevrsnog internog sukoba u zapadnim demokracijama izmedu
volje (nezadovoljnih) biraca 1 interesa kapitala (prvenstveno
u vlasniStvu multinacionalnih korporacija). Iz medunarodne
perspektive, pregovori o trgovini 1 investicijama moraju se
nastaviti, bez obzira na sve izrazenije protekcionisticke trendove
1 politicke nestabilnosti, koje utjeCu na recentne trgovinske

strategije 1 politiku.

14.1.1. Kontekst razvoja americke trgovinske politike

Razumijevanje trgovinske politike Sjedinjenih Americkih

Drzava zahtijeva slozen pristup — od uvazavanja njenog
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povijesnog konteksta, do dinamickih prilagodbi americkim
strateSkim politikama, pa do nastojanja iskoriStavanja prilika
koje Amerikanci dobivaju afirmacijom svog gospodarskog i
financijskog ,,vodstva“ na globalnom trziStu. Brojna pitanja i
nedoumice zasigurno slijede (ponovnim) nastupom Donalda
Trumpa, americkog predsjednika koji preuzima snazan angazman
u vodenju americke vanjsko-trgovinske politike pocetkom 2025.
godine. SAD je nakon II. Svjetskog rata snazno zagovarao
liberalizaciju i izgradnju multilateralnog sustava, te je bio klju¢ni
igra¢ u oblikovanju globalizacijskih trendova. No, posljednje
desetljece 1 pol sugerira ociti zaokret.

Produbljuju¢i analizu pogledom u povijest, proizlazi kako je
veci dio povijesti SAD nametao prili¢no zna¢ajne barijere uvozu
roba kako bi Stitio domace proizvodace. Uspostavom ustava
novonastale drzave, Kongres SAD-a dobiva ovlasti reguliranja
vanjske trgovine, $to je dovelo do uvodenja carina s ciljem
zaStite, ali 1 generiranja proracunskih prihoda. Vaznu ulogu u
tom smjeru predstavlja izvjeS¢e Alexandera Hamiltona iz 1791.
godine (,,Report on Manufactures®) kojim se vladu poziva na
uvodenje umjerenih carina 1 subvencija, kao potpora domacim
proizvodacima. U pocetku su carine prosjecno iznosile oko
15%, no americki predsjednik Thomas Jefferson, u razdoblju
od prosinca 1807. do ozujka 1809. godine, uveo je embargo
na sav uvoz, uzrokujuc¢i znacajan pad druStvenog proizvoda i
realokaciju resursa (Irwin, 2006). Nakon toga je tijekom 1820-ih
godina prosjecna razina carina znacajno porasla i do 1830. godine
1znosila ¢ak 60%, ali se potom smanjivala do po¢etka Gradanskog
rata u Americi (1860. godine — manje od 20%).
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U razdoblju nakon Gradanskog rata, visoka razina carinskih stopa
Stitila je americke proizvodac¢e od medunarodne konkurencije,
premda su kriti€ari koriStenja carina u to vrijeme ukazivali
kako uvozne carine predstavljaju troSak za potroSace i domace
izvoznike poljoprivrednih proizvoda, koji se redistribuira velikim
kompanijama sa Sjevera SAD-a (Irwin, 2006). Medutim, realno
su preferencije biraca bile znafajno usmjerene na dobra koja
se razmjenjuju s inozemstvom, pa nije postojao pritisak da se
smanjuju. Stovise, efektivna carinska zastita pomagala je razvoju
»infantilnih“ industrija: primjerice industrija lima nije postojala do
1890. godine, kada je uvodenje carinske zastite potaknulo ubrzan
razvoj te industrije, te je ve¢ 1910. godine cijena ameri¢kog lima
bila niza od britanskog. Premda postoje indikacije kako bi se taj
sektor razvijao i bez carinske zastite. Analiticari su u odredenim
studijama sugerirali kako su carine ubrzale gospodarski razvoj,
ali usporedno su se desile i neke druge promjene u americkom
gospodarstvu: nagli rast stanovnistva, akumulacija kapitala, brzi

rast produktivnosti u sektorima lokalnog karaktera (Irwin, 2006).

Krajem XIX. stoljea karakter americke trgovine drasticno
se promijenio. Do tada je SAD ostvarivao komparativnu
prednost u poljoprivredi te je izvozio pamuk, Zitarice i mesne
proizvode, a uvozio je vec¢inom industrijske proizvode. No,
potom je americki izvoz industrijske robe poceo naglo rasti te
je udio industrijskog izvoza porastao sa 20% 1890. godine na
50% 1913. godine (Irwin, 2006). Tako je Amerika postala neto
izvoznik industrijskih proizvoda. Jedno od klju¢nih ¢imbenika
preokreta bilo je obilje resursa koje koristi industrija (konkretnije,
zeljezo 1 cCelik) 1, sukladno tome, oStar pad cijena americkog

izvoza gotovih proizvoda. Konkurentnost americkog izvoza
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rezultirala je preokretom tijekom razdoblja 1912. — 1928. godine.
Medutim, nakon toga je uslijedilo krace, ali intenzivno razdoblje
velike depresije, tijekom kojega je 1930. godine donesen
protekcionisticki Hawley-Smoot zakon o carinama, usprkos
protivljenju velikog broja ekonomista i poslovnih ljudi. Druge
zemlje su uzvratile carinama, §to je drasti¢éno smanjilo americki

izvoz i nije pridonijelo stvaranju zaposlenosti (Irwin, 2017).

Nedugo nakon neuspjesnog zakona o carinama, prekretnicu
donosi novi Zakon o recipro¢nim trgovinskim sporazumima iz
1934. godine, smanjujuci carine i promicuci bilateralne trgovinske
sporazume. Time je zapoCet dugotrajan proces smanjivanja
carinskih barijera. No, II. Svjetski rat ponovno je poremetio
liberalizaciju, sve do 1945. godine. Nakon II. Svjetskog rata,
SAD je odigrao klju¢nu ulogu u uspostavljanju Opceg sporazuma
o carinama 1 trgovini (GATT), a kasnije 1 Svjetske trgovinske
organizacije (WTO), poti¢u¢imultilateralnu trgovinu. Razne runde
GATT-asmanjile suprosjecne carinske stope, ali su se istovremeno
afirmirale necarinske barijere u medunarodnoj trgovini. Razvojna
agenda iz Dohe pokrenuta je s velikim o¢ekivanjima. Medutim,
ukljucivanje sve veceg broja novih ¢lanica u WTO, posebno onih
u razvoju (npr. Rusija i Kina), i rastu¢a neslaganja medu njima,
onemogucilo je konkretan napredak u daljnjoj liberalizaciji (osim
u kontekstu pojedinih regionalnih integracija). S obzirom da SAD
nije bio sklon regionalnom pristupu, njihova trgovinska politika
fokusirala se uglavnom na bilateralne sporazume s pojedinim,

uglavnom politicki 1 strateski bliskim drZzavama.
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14.1.2. Kako se oblikuje i tko vodi ameri¢ku trgovinsku
politiku?

Prva godina drugog predsjedni¢kog mandata Donalda Trumpa
zasigurno predstavlja jednu od kljuénih kontroverzija globalnog
trgovinskog sustava danasnjice i ujedno jedan od najvecih izazova.
Ucestale najave novih carina i fokus na realizaciju dobrih pogodbi
(,,good deals”) s pojedinim zemljama uvodi potpuno novu
dinamiku trgovinskih odnosa s vode¢im gospodarstvom svijeta.
Stjece se dojam kako predsjednik SAD-a odlucuje o svemu, Cesto
bez dugoro€nog promisljanja ili uvaZzavanja dosadasnjih praksi i
interesa Sire javnosti u SAD-u. No, moZe li jedan ¢ovjek doista
samostalno voditi cjelokupnu trgovinsku politiku tako snaznog
pondera svjetske trgovine? Formalno, predsjednik izravno
nadzire rad Ureda trgovinskog predstavnika SAD-a (The Office
of the U.S. Trade Representative), kojeg vodi svojevrsni izaslanik
koji u ime americkog predsjednika nastoji provoditi trgovinske
1 ekonomske politike kojima na prvo mjesto stavlja americko

gospodarstvo, radnike 1 nacionalnu sigurnost (USTR, 2025).

Povijesno 1 pravno gledajué¢i, klju¢nu ulogu u definiranju
i vodenju vanjskotrgovinske politike SAD-a ima americki
Kongres. Interesi i stavovi proizvodaca, sindikata, interesnih
skupina, vodeéih intelektualaca, pa ¢ak i predsjednika mogu
se oblikovati, proturjeciti, kontrirati aktualnoj politici, ali za
sustinsku promjenu politike potrebna je ve¢ina u Kongresu (uz
odobrenje izvrs$ne vlasti). Sve ovisi o uskladenosti predsjednika
1 njegove vlade s parlamentarnom veé¢inom (Irwin, 2017). Bez
obzira na razli¢ite ideologije dvije vodeée americke politicke
stranke, americka trgovinska politika sustinski je bila stabilna i

usmjerena na postizanje tri glavna cilja (Irwin, 2017): povecanje
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prihoda za vladu uvodenjem uvoznih carina (prvenstveno prije
Gradanskog rata), ograniavanje uvoza radi zaStite domacih
proizvodaca od strane konkurencije (posebno izmedu Gradanskog
rata 1 Velike depresije) 1 sklapanje sporazuma o reciprocitetu radi
smanjenja trgovinskih barijera i proSirenja izvoza (prvenstveno

nakon Velike depresije).

Buduc¢i da su tijekom Velike depresije nametnute visoke vanjske
trgovinske barijere koje su bile uglavnom S$tetne za americki
1zvoz, Kongres je delegirao pregovaracke ovlasti predsjedniku
Zakonom o recipronim trgovinskim sporazumima iz 1934.
godine. Rezultat toga su bili sporazum o GATT-u i kasnije vazan
sporazum o Sjevernoamerickoj zoni slobodne trgovine (NAFTA),
a carine su konstantno smanjivane uslijed recipro¢ne liberalizacije
trgovine 1 afirmacije multilateralizma (Slika 14-1.). Prosjecna
razina carina koje namec¢e SAD bila je medu najnizima na svijetu
(pogotovo u razdoblju izmedu 2007. 1 2017. godine). Povecanje
ili snizavanje carina oduvijek je izazivalo Zustru raspravu
u americkom Kongresu zbog njihova utjecaja na odredene
gospodarske sektore u Americi. Naime, povecanje cijena zbog
uvoznih carina neizostavno utjece na raspodjelu radne snage i
kapitalnih ulaganja u razli¢itim sektorima gospodarstva, ali moze
imati 1 nejednak ucinak na pojedine regije SAD-a, s obzirom na
razli¢itu strukturu ekonomske geografije tako velike 1 raznolike
drzave (Irwin, 2017). Regionalni 1 sektorski interesi odrazavaju
se na glasove kongresnika koji prate interese njihovih biraca i

ulagaca.
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Slika 14-1. Efektivne carinske stope SAD-a
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Izvor: prilagodeno prema Brusuelas (2025)

Uprava za promicanje trgovine (Trade Promotion Authority - TPA)
je zakonodavni postupak, koji je propisao americki Kongres 1974.
godine, a putem kojeg Kongres definira americke pregovaracke
ciljeve i opisuje detaljan postupak nadzora i savjetovanja tijekom
trgovinskih pregovora koje vodi predsjednik SAD-a (sa svojom
administracijom). Prema TPA-u, Kongres zadrzava ovlasti za
prosudivanje i odluc¢ivanje hoce li se provesti bilo koji predlozeni
trgovinski sporazum SAD-a. Stoga, prakticki, od 1970-ih Kongres
glasa o trgovinskim sporazumima, a ne o carinskim stopama.
Sporazumi su viSe odrazavali interese Sire ekonomske klase (npr.
sindikalnih pritisaka radno intenzivnijih sektora ili gospodarske
komore koja okuplja razli¢ite industrije), a manje specifi¢ne
industrijske/sektorske interese. No, u posljednjim se desetlje¢ima
predstavnici radnika (posebno radno intenzivnih proizvodnih
sektora) sve viSe protive trgovinskim sporazumima, dok su ih
multinacionalne tvrtke 1 vlasnici kapitala ipak podrzavali (Irwin,
2017).

346



Afirmacijom nove trgovinske doktrine, ¢ini se kako D.Trump
ponovno afirmira ciljeve viSih carina — kako bi se uvecali javni
prihodi prikupljeni od carina i S§titila domaca industrija od
globalne konkurencije; no, ujedno se odustaje od tradicionalnih
reciproc¢nih trgovinskih sporazuma. I, premda je ovakva politika
rezultirala nesigurnostima 1 neizvjesnostima na globalnoj
razini, argumentacija je kako ¢e carine smanjiti prekomjerni
trgovinski deficit (Slika 14-2.) 1 prekinuti praksu iskoriStavanja
benevolentnosti SAD-a prema drugim zemljama (koje navodno
»iskoriStavaju“ slobodan pristup americkom trziStu naustrb

americkih tvrtki i domacih radnih mjesta).

Slika 14-2. Robni deficit SAD-a (u milijardama USD; 12-mjese¢ni
tekuci zbroj)
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Izvor: prilagodeno prema Trends in the U.S. Goods Trade Deficit from
1992 to Q3 2024 (2024)
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Stoga je ve¢ u svom prvom mandatu Donald Trump odustao od
sklapanja sporazuma o slobodnoj trgovini s Europskom unijom 1
sudjelovanja u ve¢ dogovorenom Transpacifickom partnerstvu, te
je potom prisilio Meksiko 1 Kanadu da transformiraju NAFTA-u
u novi ugovor (USMCA), koji ¢e vise pogodovati americkim
interesima, 1 nastojati smanjiti prekomjerni trgovinski deficit.
Kljucno pitanje postaje: Hoce 1i Kongres i dalje slijediti (naizgled
unilateralne) odluke predsjednika SAD-a ili ¢e ponovno preuzeti
vodec¢u ulogu u oblikovanju trgovinske politike? Naime, prosje¢na
razina carinskih stopa 2025. godine nije bila tako visoka ve¢
viSe od 100 godina. Ujedno, postavlja se pitanje o tome koliko
su politicke odluke uvjetovane prevladavaju¢im stavovima
ekonomske znanosti, s obzirom da se ¢esto politiari vode voljom
biraca ili interesima koje zastupaju, a da pritom odbacuju ili

marginaliziraju argumente i dokaze znanstvene zajednice.

14.1.3. Americka perspektiva o trgovinskoj i investicijskoj
politici
Ve¢ 1 prije dolaska Donalda Trumpa, zbog dinamickih promjena
potaknutih globalizacijom, u americ¢koj se javnoj, politickoj 1
poslovnoj sferi raspravljalo o protekcionizmu (npr. ublazavanje
odredbi Sjevernoamerickog sporazuma o slobodnoj trgovini
1 uvodenje carina na kineski uvoz) kao i o potencijalnom
subvencioniranju domace industrije. Od kraja II. Svjetskog rata
pa do pocetka XXI. stolje¢a SAD je tezio pozitivnoj trgovinskoj
politici, a ne reaktivnim, ad hoc odgovorima na specificne
situacije. Oba mandata Donalda Trumpa odudaraju od te tradicije.
Protekcionisticko zakonodavstvo uvodilo se i ranije u SAD-u,

kako bi se stvorila mogucnost reakcije na potencijalne opasnosti
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globalnih neravnoteza, posebno u podrucju strateskih sektora
poput poljoprivrede i obrambene industrije. No, to se nije nuzno

automatski provodilo.

Siri trendovi koji su utjecali na ameri¢ku trgovinsku politiku
u posljednjih nekoliko desetljeCa odnose se na, primjerice,
svojevrsno nadmetanje izmedu razli¢itih grana gospodarstva
u kreiranju trgovinske politike SAD-a, ali 1 opcenito interes za
vodenjem trgovinske politike u uvjetima kada su drugi prioriteti
1 interne politike dobivale na snazi, §to je rezultiralo prividnom
marginalizacijom te politike u duzem razdoblju (ukljucujuci sve
manji broj zakona 1 prijedloga izmjena ,klasi¢ne* trgovinske
politike) (Destler, 2005; Diir i1 Invernizzi, 2025). Naime, dok
se tradicionalna trgovinska politika, koja se fokusira na carine,
trgovinske sporazume 1 zakone koji ispravljaju nepovoljne
trgovinske ucinke, zapustala, mnoga druga pitanja dobivala su na
vaznosti (npr. neizravni ucinci na trziSno natjecanje, inozemne
regulative koje ogranicavaju ulaganja i uvoz odredenih americkih
proizvoda, klimatska regulativa, sankcije 1 izbor poZeljnih
partnera...). U osnovi, privatni sektor u SAD-u stavljao je sve
manji naglasak na trgovinu (posebno u odnosu na razdoblje
Urugvajske runde pregovora), a slabio je 1 pritisak na nove
trgovinske pregovore o slobodnoj trgovini (Irwin, 2017; Diir
i Invernizzi, 2025). Cak su i kriti¢ari globalizacije preusmjerili
paznju na potencijalno korisne ucinke, fokusiraju¢i se na

klimatske promjene, nejednakosti 1 slicne ciljeve (Rodrik, 2020).

Ured trgovinskog predstavnika SAD-a postavlja fokus na
specificna pitanja povezana s medunarodnom trgovinom (,, Trade
Topics* ili ,,Trade Issues*). Ona nisu nuzno izravno povezana

s prekograni¢nim prometom roba i usluga, ali ih se ipak moze
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povezati s trgovinskim pitanjima u kontekstu vanjskih ili domacih
politika. Primjerice, relevantna pitanja odnose se na (USTR,
n.d.(a)):

- specificnosti trgovine poljoprivrednim proizvodima ili
proizvodima iz sektora tekstila 1 odjece

- trgovinska pitanja koja utjecu na okolis, rad, javne nabave
te mala poduzeca

- specifi¢nosti razmjene usluga i specifi¢nosti prekograni¢nih
ulaganja

- zaStitu intelektualnog vlasniStva i rjeSavanje sporova

- otpornost lanaca opskrbe i pristup stranim trzistima

- pitanja ekonomskog razvoja ili trgovinskih povlastica

prema zemljama u razvoju.

14.1.4. Kljucni trgovinski sporazumi SAD-a

S obzirom na to da je SAD vodece svjetsko gospodarstvo 1 jedno
od troje vodecih globalnih trgovinskih sila, reguliranje trgovinskih
1 investicijskih odnosa od iznimne je vaZznosti za Amerikance,
ali 1 za ostatak svijeta. SAD odrzava trgovinske 1 investicijske
odnose s viSe od 200 drzava, teritorija i regionalnih asocijacija.
U okviru tih odnosa, od iznimne je vaznosti osigurati u¢inkovit
sustav medunarodnih pregovora i provoditi smislenu politiku
sklapanja trgovinskih sporazuma, posebno kako bi se stvorile
nove prilike za Amerikance i1 za rast americkog gospodarstva.
Ured trgovinskog predstavnika SAD-a ima glavnu odgovornost
za upravljanje trgovinskim sporazumima, a to ukljucuje pracenje
provedbe sporazuma, provodenje americkih prava te pregovaranje
1 potpisivanje trgovinskih sporazuma koji unaprjeduju trgovinsku
politiku (USTR, n.d.(b)).
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SAD je ¢lan Svjetske trgovinske organizacije (WTO), koja okuplja
166 zemalja svijeta, te nekolicine sporazuma o slobodnoj trgovini
koji se odnose na 20 zemalja. Ve¢inom se radi o bilateralnim
sporazumima o slobodnoj trgovini ili promicanju trgovine (FTA
- Free Trade Agreements; TPA - Trade Promotion Agreement).
Iznimka su sporazum sa Meksikom i Kanadom (USMCA) i
Sporazum o slobodnoj trgovini s Dominikanskom Republikom i
zemljama Srednje Amerike (CAFTA-DR). SAD iJapan sklopili su
2023. godine sporazum usmjeren na slobodnu trgovinu kriticnim
mineralima, dok su sa Malezijom i Kambodzom sklopljeni
novi Sporazumi o recipro¢noj trgovini (ART - Agreements on
Reciprocal Trade) 2025. godine. Druga vazna vrsta trgovinskog
sporazuma jesu Okvirni sporazumi o trgovini i ulaganjima (TIFA
- Trade and Investment Framework Agreements), pruzajuci
okvire za pregovore, rjeSavanje trgovinskih pitanja i kreiranje
okruzenja pogodnog za ulaganja. Pored toga, SAD je sklopio niz
bilateralnih ugovora o ulaganjima (BIT - Bilateral Investment
Treaty), koji pomaZzu u zastiti privatnih ulaganja, razvoju trzisno
orijentiranih politika u partnerskim zemljama i promicanju
ameriCkog izvoza. Ostale inicijative se odnose na pregovore u
okviru WTO-a o Sporazumu o trgovini uslugama i Sporazumu o
ekoloskim dobrima, te Memorandum o razumijevanju s Africkom
kontinentalnom zonom slobodne trgovine — ACFTA (USTR,
n.d.(b)).
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Bilateralni investicijski sporazum s Hrvatskom
(potpisan 13. srpnja 1996.; stupio na snagu 20. lipnja 2001.)

SPORAZUM O POTICANJUIUZAJAMNOJ ZASTITIULAGANJA

Bilateralni sporazum o ulaganju (BIT) s Hrvatskom potpisan je
s ciljem zastite americkih ulaganja i pomo¢i Hrvatskoj u njezinim
nastojanjima da razvije svoje gospodarstvo stvaranjem povoljnijih
uvjeta za americka privatna ulaganja i time ojaca razvoj privatnog
sektora. Specificno nacelo americke politike jest da americka ulaganja
u inozemstvo i strana ulaganja u SAD-u trebaju dobiti nacionalni
tretman. U skladu s tim Sporazumom, stranke su suglasne i sa
standardima medunarodnog obicajnog prava za izvlastenje.

Sporazum s Hrvatskom temelji se na prototipu americkog BIT-a iz

1994. godine i zadovoljava glavne ciljeve SAD-a u pregovorima o

bilateralnom sporazumu o ulaganju:

* obuhvaceni su svi oblici americ¢kih ulaganja na podrucju
Hrvatske

 obuhvacena ulaganja dobivaju bolji nacionalni tretman ili tretman
najpovlastenije nacije (MFN) tijekom osnivanja i nakon toga, uz
odredene iznimke

 odredeni zahtjevi u pogledu uspjesnosti ne smiju se nametnuti ili
provoditi u odnosu na obuhvaéena ulaganja

* izvlastenje je dopusteno samo u skladu sa standardima obicajnog
medunarodnog prava

e stranke su obvezne dopustiti prijenos, u slobodno upotrebljivoj
valuti, svih sredstava povezanih s obuhvaéenim ulaganjem, uz
iznimke u odredene svrhe

« ulagaciilinjihova obuhvaéena ulaganjamogu pokrenuti investicijske
sporove s vladom domacina na obvezujuc¢u medunarodnu arbitrazu
kao alternativu domaé¢im sudovima.

Ostali ciljevi Sporazuma ukljucuju gospodarsku suradnju u pitanjima
ulaganja; poticanje gospodarskog razvoja; visi zivotni standard;
promicanje postivanja medunarodno priznatih radni¢kih prava; i
odrzavanje zdravstvenih, sigurnosnih i ekoloskih mjera.
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U Sporazumu je naveden ilustrativan popis oblika ulaganja. Osnivanje
podruznice uobicajen je nacin ulaganja. Ostali oblici koje ulaganje
moze poprimiti ukljucuju vlasnicke i duznicke udjele u tvrtki;
ugovorna prava; materijalno, nematerijalno i intelektualno vlasnistvo;
i prava dodijeljena u skladu sa zakonom, kao §to su licence i dozvole.
Ulaganja opcenito iskljucuju potrazivanja koja proizlaze iskljucivo
iz trgovinskih transakcija, kao $to je prekograni¢na prodaja robe koja
inace ne ukljucuje ulaganje.

U c¢lanku X. utvrduju se nacini na koje se mogu rijesiti sporovi koje
je protiv stranke pokrenuo ulaga¢ (tocnije, drzavljanin ili trgovacko
drustvo druge stranke). Predvideno je da stranke u sporu u pocetku
trebaju traziti rjesenje savjetovanjem i pregovorima. Investitor moze
birati izmedu Medunarodnog centra za rjeSavanje investicijskih
sporova (ICSID) (Konvencijska arbitraza), Dodatnu moguénost
ICSID-a (ako Konvencijska arbitraza nije dostupna), ad hoc
arbitrazu koriste¢i Arbitrazna pravila Komisije Ujedinjenih naroda
za medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL) ili bilo koju drugu
arbitraznu instituciju ili pravila dogovorena od obje strane u sporu.

ANEKS: Vlade obje strane mogu usvojitiili zadrzati iznimke od obveze
odobravanja nacionalnog tretmana i/ili tretmana najpovlastenije nacije
obuhvadenim ulaganjima, na primjer u podrucjima: atomske energije;
subvencija; ribarstva; zratnog i pomorskog prometa; bankarstva i
drugih financijskih usluga; pruzanja telefonskih i telegrafskih usluga
zajednickog operatera, i dr. Obje strane suglasne su oko odobravanja
nacionalnog tretmana kod ulaganja u podruc¢ju zakupa minerala, te
kod koncesijskih prava za istrazivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina.

Izvor: Croatia Bilateral Investment Treaty (2000)

Sjedinjene Drzave imaju 14 sveobuhvatnih sporazuma o slobodnoj
trgovini (sukladno pravilima WTO-a). To je relativno skromno
u usporedbi s praksom Europske unije, primjerice. Najvazniji je
sporazum s Kanadom i Meksikom iz 2018. godine (USMCA), a
koji se nastavlja na sporazum o Sjevernoameric¢koj zoni slobodne
trgovine (NAFTA) iz 1994. godine. Ostali znacajni sporazumi
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obuhvacdaju primjerice sporazum sa Srednjom Amerikom i
Dominikanskom Republikom (2004.), sporazum s Australijom
(2004.), s Cileom (2003.), s Kolumbijom (2006.), s Izraclom
(1985.), s Juznom Korejom (2007.) i sa Singapurom (2003.). S
Japanom su potpisana dva sporazuma: prvi iz 2019. godine, koji
se odnosi na specifi¢ne poljoprivredne i industrijske proizvode, te
drugi, iz 2023. godine, koji se odnosi na kriti¢ne minerale (USTR,
n.d.(c) i U.S. Customs and Border Protection, 2024).

Bez nagadanja o mogucim strateSkim ciljevima administracije D.
Trumpa nakon sije¢nja 2025. godine, SAD je sudjelovao u drugim
znacajnim pregovorima i inicijativama, koje su trebale dovesti do
bilateralnih ili multilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini.
Najrecentnija inicijativa odnosi se na pokusaj ponovnog dogovora
sa zemljama pacificke regije (uz dodatak Indije), s obzirom da je
prethodni dogovor o Transpacifickom partnerstvu iz 2016. godine
propao odmah nakon dolaska Donalda Trumpa na vlast, u sije¢nju
2017. godine. Sporazum je pregovaran sedam godina 1 vec¢ je bio
potpisan od strane 12 zemalja istocne Azije, Oceanije, te Sjeverne
1Juzne Amerike. Njegov sadrzaj je nadiSao standardne sporazume
predvidene WTO-om, jer je ukljuc¢io “negativnu” listu svih
sektora pokrivenih trgovinom koja se liberalizira, s izuzetkom
onih koji su jasno naznaceni te je ukljucio novu regulativu za on-
line trgovinu, tretman inozemnih investitora, mnogo §iru zastitu
intelektualnog vlasnistva, radni kodeks, 1 sporazum o neutralnosti
glede poduzeca s javnim vlasniStvom (USTR, 2015). Medutim,
povlacenjem SAD-a, sporazum je zamro, premda je preostalih 11
zemalja odlucilo sporazum preoblikovati 1 nastaviti dogovorom
o Sveobuhvatnom 1 progresivnom sporazumu Trans-pacifickog

partnerstva (Comprehensive and Progressive Agreement for
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Trans-Pacific Partnership) u ozujku 2018. godine. Tom se
modificiranom i pojednostavljenom sporazumu kasnije pridruzilo

Ujedinjeno Kraljevstvo (2023. godine).

Dogovor o NAFTA-1 potaknuo je ideju o stvaranju velike zone
slobodne trgovine koja bi obuhvatila 34 drzave obiju Amerika
(s i1zuzetkom Kube), te su izmedu prosinca 1994. godine 1
2005. godine zemlje obiju Amerika doista razgovarale o tome,
ali uz velike nesuglasice i bez ozbiljnog napretka. Podrucje
slobodne trgovine Amerika (Free Trade Area of the Americas -
FTAA) viSe se ne spominje kao realan scenarij, a nakon prvoga
mandata D. Trumpa postaje jasnije kako su se Amerikanci ipak
opredijelili za manje ambiciozne 1 bilateralne dogovore. Stoga
je najambiciozniji projekt povezivanja SAD-a 1 Europske unije
putem Trans-atlantskog trgovinskog i1 investicijskog partnerstva
(TTIP — Transatlantic Trade and Investment Partnership) takoder
propao, premda su u razdoblju izmedu 2013. 1 2016. godine
vodeni detaljni, teski 1 sveobuhvatni pregovori (USTR, n.d.(d)).
Plan stvaranja najvece zone slobodne trgovine na svijetu nije
uspio. Stovise, izjave i poduzete radnje ameri¢kog predsjednika
tijekom 2025. godine uvelike potkopavaju dosadasnje partnerske
odnose SAD-a 1 EU-a.

14.1.5. Odnosi SAD-a s pojedinim zemljama i regijama

Premda podaci za 2025. godinu jo$ nisu potpuni, ve¢ je sada
izvjesno kako ¢e drugi mandat Donalda Trumpa uvelike poremetiti
skladne trgovinske odnose SAD-a i vec¢ine drugih zemalja uslijed
ucestalih odluka o uvodenju carina na uvoz roba, posebno prema
kljuénim partnerima s kojima SAD ima najintenzivniju razmjenu:

Kinom, Europskom unijom te susjedima — Kanadom i Meksikom.
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Prema podacima za 2024. godinu, razmjena roba i usluga s
Europskom unijom iznosila je ukupno 1,5 bilijjuna dolara,
Sto je bio porast od 5,7% u odnosu na 2023. godinu. Deficit
americke trgovine robama s EU-om u 2024. godini iznosio
je 235,9 milijardi dolara, $to je bio porast od 13,6% u odnosu
na 2023. godinu. Znacajan deficit svakako je jasan motiv za
promjenu retorike prema EU. No, viSak u trgovini uslugama
SAD-a s EU-om iznosio je iste godine 88,6 milijardi dolara,
Sto umanjuje negativnu bilancu SAD-a (USTR, n.d.(e)). Pored
EU-a, pet najve¢ih kupaca americkog izvoza robe su Kanada,
Meksiko, Kina, Japan i Ujedinjeno Kraljevstvo, dok SAD najvise
uvozi iz Kine, Meksika, Kanade i Japana (Tablica 14-1.). U
kontekstu razmjene usluga, klju¢ni partneri su: Irska, Ujedinjeno

Kraljevstvo, Kanada, Svicarska, Njemacka, Kina i Meksiko.

Tablica 14-1. Dvosmjerna trgovina (uvoztizvoz) roba SAD-a s
odabranim partnerima, 2023.-2024. (milijuna USD)

. Trgovina | Rangu . Rang Postotna

Trgovinski Trgovinau | u .

u2023. 2023. promjena
partner 2024. god. | 2024.

god. god. (%)

god.

Meksiko 796,545 1. 839,555 1. +5,4
Kanada 772,418 2 761,795 2. -1,4
Kina 574,88 3. 581,969 3. +1,2
Njemacka* 235,866 | 4 236,104 4. +0,1
Japan 223,001 5. 227,349 5. +1,9
Juzna Koreja 181,28 6. 197,139 6. +8,7
Tajvan 127,739 | 8. 158,792 7. +24,3
Vijetnam 124,22 9. 149,545 8. +20,4
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%Z%leni:?v% 193,197 | 7. 147,7 9. +6,1
Indija 123,875 | 10. 128,875 10. +4,0
Nizozemska* 120,153 | 11. 122,278 11. +1,8
Irska* 99,254 14, 120,04 12. +20,9
Italija* 101,813 | 13. 108,702 13. +6,8
Francuska* 101,979 | 12. 103,33 14. +1,3
Brazil 83,6 15. 91,485 15. +9.4
Svicarska 80,091 17. 88,368 16. +10,3
Singapur 83,527 16. 88,224 17. +5,6
Tajland 71,787 18. 81,207 18. +13,1
Malezija 65,468 19. 80,123 19. +22,4
Belgija* 61,194 | 20. 61,987 20. +1,3
Rusija 5,17 67. 3,536 73. 31,6
Hrvatska* 1,901 87. 1,997 86. +5,0

Napomena (*): clanice EU-a

Izvor: International Trade Administration (2025)

Sjedinjenim DrZavama je sjevernoamericko trziSte od presudne
vaznosti, 1 tri zemlje zajedno (SAD, Kanada, Meksiko) ¢ine trziste
koje nadilazi veli¢inu europskog unutarnjeg trzista, ali razina
integracije nije istovjetna. Pored toga, postoje velike razlike u
razinama dohotka izmedu Meksika, s jedne strane, te SAD-a i
Kanade, s druge. Sjevernoamericko trZiste obiljeZeno je brojnim
teSkim politickim pitanjima—primjerice o migracijama i kriminalu
te o ekoloSkim i radnim standardima. Prvi korak u povezivanju
ostvaren je Kanadsko—ameri¢kim trgovinskim sporazumom
(CUSTA) iz 1989. godine, ali u¢inak je bio prilicno skroman.
Konkretniji korak bilo je stvaranje NAFTA-e 1994. godine, ¢ime
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je obuhvacen i Meksiko, ali s diferenciranim uc¢incima na zemlje
¢lanice. Stoga je u srpnju 2020. godine, na inzistiranje tadasnjeg
predsjednika SAD-a Donalda Trumpa, NAFTA zamijenjena
novim sporazumom: USMCA — United States-Mexico-Canada
Agreement (USTR, n.d.(f)).

Osnivanjem NAFTA-e, carine na oko pola robne razmjene
izmedu SAD-a 1 Meksika odmah su ukinute. Prosje¢ne carine
na ameri¢ke robe smanjene su sa 10% na 2,9% izmedu 1993.
1 1996. godine, dok su americke carine na meksi¢ke robe pale
sa 2,07% na 0,65%. Pored toga, uspostavljen je sustav za
rjeSavanje trgovinskih sporova, a politicki pritisak rezultirao je
ukljucivanjem sporazuma o radu i1 zastiti okoliSa. Zagovornici
NAFTA-e tvrdili su da ¢e gospodarski rast potaknut slobodnom
trgovinom smanjiti migraciju iz Meksika u SAD — kontinuirano
sporno pitanje meksicko-americ¢kih odnosa. S obzirom da NAFTA
nije predvidjela slobodno kretanje radnika, nastavio se pritisak
(ilegalne) imigracije zbog privlacnosti radnih mjesta u SAD-u,
niske nezaposlenosti, ekonomske recesije i strukturnih problema

u Meksiku, te zbog potpore ranije doseljenih Meksikanaca.

Lokalni uc¢inci NAFTA-e na trgovinu i gospodarstvo su osobito
zna€ajni bili uz americko-meksicku granicu. No, meksicko
gospodarstvo je u razdoblju uspostave Sporazuma cinilo samo 5%
americkog gospodarstva. NAFTA je ujedno imala vrlo skroman
sveukupan uc¢inak na americku trgovinsku bilancu i teku¢i racun,
ali 1 na radna mjesta 1 nadnice. Rast trgovine izmedu sva tri
partnera unutar NAFTA-e ukazao je na povecanu specijalizaciju,
ekonomiju razmjera i vecu ucinkovitost. To¢an uc¢inak NAFTA-e
je tesko procijeniti, s obzirom da je bilateralna trgovina proSirena

ve¢ od 1989. godine, zahvaljuju¢i meksi¢kim gospodarskim
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reformama, a kriza meksickog pezosa 1994.-1995. godine i
pratea recesija tada su uzrokovali trenutan pad americkog
izvoza u Meksiko. PokuSavajuéi procijeniti u¢inak integracije na
tri zemlje, Spolaore i Wacziarg (2005) utvrdili su da bi potpuna
integracija SAD-a i Meksika smanjila gospodarski rast SAD-a za
0,07%, dok bi se rast Meksika ubrzao za 1% godiSnje. Integracija
SAD-a i Kanade dovela bi do stope ubrzanja od 0,07% u SAD-u
1 1% u Kanadi. Tako diferencirani u¢inak bio bi posljedica velike
razlike u veli¢ini njihovih ekonomija, jer NAFTA Meksiku znaci

puno vise nego SAD-u.

Sporazum USMCA uvodi novosti u dotadasnje odnose SAD-a,
Kanade 1 Meksika. Kao prvo, kako navode Amerikanci, njime se
stvaraju pravedniji uvjeti za americke radnike, te se modernizira
1 osnazuje trgovinu hranom i poljoprivrednim proizvodima.
Takoder je osnazena zastita intelektualnog vlasniStva 1 Sire se
mogucénosti trgovine uslugama, a uvode se nova poglavlja o
digitalnoj trgovini, borbi protiv korupcije 1 dobrim regulatornim
praksama, te o potpori malim 1 srednjim poduze¢ima (USTR,
n.d.(f)). Meksiko 1 Kanada sada su vodec¢i partneri SAD-a (Slika
14-3.).
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Slika 14-3. Pocetkom 2023. godine Meksiko postaje vodec¢i trgovinski
partner SAD-u (udio ukupne trgovine SAD-a; %)

najavljene pocetak
& americke carine  pandemije
— Meksiko na kineski izvoz  COVID-19

— Kanada

20 q
— Kina

‘00 01 '02 '03 '04 '05 06 '0O7 '08 '09 "0 11 "2 13 "4 15 16 17 18 19 20 21 22

Napomene. Podaci su podeseni sezonski i kvartalno. Podaci takoder
obuhvacaju travanj 2023. Osjencana podrucja oznacavaju razdoblja
recesije. Ukupna trgovina je zbroj uvoza i izvoza.

Izvor: Torres (2023); Du i1 Venditti (2023)

Premda je Kina izgradila znacajne trgovinske odnose s
Europskom unijom 1 SAD-om, trgovinske napetosti u posljednjih
desetak godina dovele su do toga da Kina gubi status najveceg
trgovinskog partnera SAD-a. Ova promjena u dinamici trgovine
dio je Sirth napora SAD-a da preusmjeri uvoz roba blize ku¢i 1
smanji svoju ovisnost o geopoliti¢kim suparnicima, posebno radi
velikog trgovinskog deficita s Kinom. Amerikanci su to ucinili
putem trgovinskog rata 1 uvodenjem visokih carina — u pocetku
ponajprije prema Kini, ali od 2025. godine carine se uvode 1
mnogim drugim drzavama, uklju¢uju¢i dotadaSnjim strateskim
partnerima poput Kanade, Meksika 1 Europske unije. Njihove
razine carinskih stopa premasile su razine drugih zemalja, Sto
predstavlja drastican zaokret u odnosu na cijelo razdoblje nakon

II. Svjetskog rata.
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14.1.6. Japan i Britanija — ,tradicionalne“ sile i nove

realnosti

Pored EU-a i SAD-a, druge napredne ekonomije razvijaju
specificne trgovinske politike u okolnostima dinamicne
globalizacije i vlastitih tradicija. Japanska demokracija pokazala
se ucinkovitom =za prijelaz iz zatvorene merkantilisticke
ekonomije u potpuno otvorenu ekonomiju s vladom koja tezi
rezimu slobodne trgovine. Japan je tako ostvario izvrstan
gospodarski napredak nakon II. Svjetskog rata. No, sporo
uklanjanje zastitnih mjera u Japanu, uz istovremeno zadrzavanje
prepreka u ,,0sjetljivim” sektorima (posebno poljoprivredi) dugo
je ograni¢avao ambicioznije pregovore o vanjskoj trgovini, ali su
zato izbjegnuti nezaposlenost i socijalni pritisci. Nakon razdoblja
ovisnosti 0 SAD-u 1 bilateralnih trgovinskih razmirica, Japan se u
novije vrijeme pojavio kao aktivni pobornik snaznijeg trgovinskog
angazmana s Kinom (uz rizik rasta ovisnosti o njoj) i u potrazi je
za sporazumima o slobodnoj trgovini, zajedno s kontinuiranim
opredjeljenjem za promicanje multilateralnih trgovinskih pravila.
Centralizacija ovlasti u Uredu premijera (Kantei diplomacija)
ojaCala je sposobnost Japana da koordinira ministarstva i
provodi velike inicijative poput pregovora o Transpacifickom
partnerstvu i1 usuglaSavanju pravila o digitalnoj trgovini, ali bez
pretjerane liberalizacije. Ukupno gledano, japanska trgovinska
politika predstavlja strateSku kombinaciju otvorenosti, postupne
prilagodbe 1 aktivnog oblikovanja globalnih trgovinskih normi.

Tako Japan balansira ekonomske 1 politicke ciljeve (Davis, 2021).

Sto se ti¢e Velike Britanije, nakon vise od &etiri i pol desetlje¢a
sudjelovanja u Zajednickoj trgovinskoj politici EZ/EU-a, nakon

Brexita, Britanija razvija vlastitu samostalnu trgovinsku politiku
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prema svim ostalim drzavama, ukljucujuci prema ¢lanicama EU-
a. Brexitom je napustila carinsku uniju EU-a, ali je istovremeno
pripremala tranziciju uvodenjem novoga zakonodavstva (Trade
Bill, 2017) i usuglaSavala pravila trgovine s partnerima s
kojima je prethodno trgovala sukladno sporazumima Europske
unije. Krajem 2020. godine EU i Britanija uspjeli su dogovoriti
Sporazum o trgoviniisuradnji (The UK-EU Trade and Cooperation
Agreement), ¢ime je ocCuvan kontinuitet bliskih trgovinskih
odnosa, ali uz carinske kontrole i druge nove procedure i pravila.
Sporazum sadrZi i Protokol za Sjevernu Irsku, kojim se za taj dio
Ujedinjenog Kraljevstva uvode specificna pravila trgovine, ¢ime
se omogucuje slobodna trgovina s Republikom Irskom (koja je
dio EU-a), ali se ujedno uvode de facto kontrolni mehanizmi za

trgovinu s ostatkom Ujedinjenog Kraljevstva (Gov.uk, 2025).

Na osnovi iskustava Zajednicke trgovinske politike EU-a 1
sukladno pravilima WTO-a, Britanci grade novu politiku, uz
zakonodavnu 1 institucionalnu prilagodbu. Tako je Odjel za
medunarodnu trgovinu (Department for International Trade — DIT)
dobio odgovornost promicanja britanske trgovine Sirom svijeta 1
privlacenja inozemnih ulaganja u UK, uz vodenje medunarodnih
pregovora koji podupiru britanska poduzeca i otvorenu trgovinsku
diplomaciju. Istovremeno Britanski parlament dobiva pravo
pracenja pregovora 1 konacne potvrde sporazuma u oba doma, a
obvezujuca transparentnost podrazumijeva aktivno ukljucivanje
ne samo Parlamenta, nego 1 ostalih dionika (decentralizirane
uprave, poduzeca, trgovinska tijela 1 javnost). U veljaci 2023.
godine DIT je inkorporiran u novo tijelo: Odjel za poslovanje i
trgovinu (Department for Business and Trade — DBT) (Gov.uk,
2025).
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Cak i prije Brexita, Britanci su izrazili Zelju za pristupanje
sporazumima USMCA, nastoje¢i se pribliziti prvenstveno SAD-u,
1 Sveobuhvatnom i progresivnom sporazumu o transpacifickom
partnerstvu (CPTPP), te su aktivno nastojali reafirmirati veze
sa zemljama Commonwealtha. Zemlje CPTPP-a odobrile su
pristupanje Velike Britanije sporazumu, te je od prosinca 2024.
godine 1 Britanija punopravna ¢lanica ovoga Sporazuma (Gov.
uk, 2025). Drugi znaajni sporazumi na snazi su sporazumi o
slobodnoj trgovini s Australijom, Novim Zelandom i tri ¢lanice
EFTA-e (Norveskom, Islandom i Lihtenstajnom). S Japanom je
potpisan Sveobuhvatni sporazum o ekonomskom partnerstvu,
a s Indijom slican dogovor jo$ nije stupio na snagu. Aktivno se
pregovara s Juznom Korejom, Svicarskom, Turskom i zemljama
Zaljeva (GCC) (Gov.uk, 2025). S obzirom da EU i dalje ostaje
klju€an trgovinski partner za Veliku Britaniju (41% britanskog
izvoza ide u EU, ¢ak 50% uvoza dolazi iz EU u 2024. godini), a
Brexit ocito nije rezultirao o¢ekivanim prednostima, u Britaniji
se sve vise spominje ponovno priblizavanje Europi — mozda ¢ak i

pristupanje carinskoj uniji.

14.2. Ekonomska geografija i gospodarska diplomacija u

vrijeme globalnih previranja

Izu¢avanje medunarodnih trgovinskih odnosa u globaliziranom
svijetu XXI. stolje¢a, posebno uslijed turbulentnih zbivanja
izazvanih brojnim ekonomskim 1 politickim potresima, te sve
izrazitijim nesigurnostima 1 gospodarskim nacionalizmom
iziskuje podrobnije prac¢enje raznih disciplina koje pomazu u
razumijevanju Sireg konteksta globalnog poslovanja. U ovom
poglavlju sazeto su prikazana dva takva aspekta: ekonomska

geografija 1 gospodarska diplomacija.
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Ekonomska geografija je znanstvena disciplina koja koristi
geografski pristup u proucavanju gospodarstva, kojeg se promatra
kroz prizmu kljuénih geografskih koncepata: prostor — mjesto
— obuhvat. Prostor oznacava lokacije ekonomskih aktivnosti,
njihove medusobne udaljenostiiveze. Mjesto oznacavaraspodjelu
prirodnih 1 drustvenih resursa te obrasce njihove prostorne
distribucije (na primjer: kulturu zivota, politicke procese, vrste
rada, obrasce potroSnje i dr.). Obuhvat sintetizira prostor i mjesto
na razli¢itim razinama: globalnoj, regionalnoj (npr. Europa),
nacionalnoj i lokalnoj (Jakov¢i¢, n.d.; Coe 1 sur., 2020). U
kontekstu prostornosti, Jessop i sur. (2008), pored navedenih
dimenzija isticu i ,mreze“ (networks/connections), Jackson
(2006) naglasava vaznost bliskosti/udaljenosti te relacijskog
(kontekstualnog) razmisljanja, a Sheppard (2016) raspravlja o
socio-prostornoj pozicionalnosti. Klju¢na pitanja koja postavljaju
geografi su (Coeisur., 2020): Zasto se ekonomski fenomen dogada
na odredenoj lokaciji (mjestu)? Kako i zasto je neravnomjerno
rasporeden u prostoru? Kako se ta prostorna neravnomjernost
mijenja tijekom vremena? Stoga zakljucuju kako su kljucni
geografski koncepti: karakteristicna myjesta, teritorij, mreze te

neravnomjerno distribuirani ekonomski fenomeni (obrasci).

Ekonomska geografija pridonosi razumijevanju ne samo
ekonomskog okruzenja i procesa nego i sveukupnog suvremenog
drustva. Ujedno predstavlja istrazivanje razlika 1 slicnosti te
veza izmedu 1 unutar podrucja proizvodnje, razmjene i potrosnje
dobara 1 usluga (Thoman i Corbin, 1974). Bavi se pitanjima
organizacije ekonomskih aktivnosti u prostoru — na koji nacin se
ta organizacija mijenja tijekom vremena, logiku organizacije tih
aktivnosti te njihov utjecaj na gospodarske 1 druStvene procese
(Dicken i Lloyd, 1990; Coe i sur., 2020).
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Johnston 1 sur. (1995) isticu presudnu vaznost proucavanja
prostornih aspekata proizvodnje 1 koriStenja drustvenih,
prirodnih i materijalnih uvjeta neophodnih za opstanak ljudskog
drustva. Ova disciplina uvelike pridonosi boljem razumijevanju
razli¢itosti, ukljucujuéi primjerice nejednakosti razvoja na
globalnoj razini. A, s obzirom da se ekonomski procesi odvijaju u
socijalnom okruzenju, ¢ovjek nije samo homo economicus nego
1 homo geographicus (Jakov¢i¢, n.d.). Ekonomska geografija
pojavljuje se u drugoj polovini XIX. stolje¢a, posebno pracenjem
povijesti ekonomskog razvoja odredenog prostora i razmjeStaja
ekonomskih djelatnosti u geografskom smislu (trgovina,
industrija, poljoprivreda, turizam, promet i dr.). S obzirom da
tradicionalni pristup viSe nije mogao objasniti globalizaciju i
druge suvremene promjene, u novije vrijeme se fokus pomice s
prostora i pejzaza prema gospodarskim aktivnostima i njihovoj

prostornoj organizaciji.

Pored gospodarske strukture, klju¢ni aspekt predstavljaju
drustveni odnosi (npr. etnicitet, dob, spol, religija...) te se
tijekom 1990-ih godina namece spoznaja o vaznosti kulturnih,
politickih 1 institucionalnih ¢imbenika na odvijanje gospodarskih
procesa (Jakov¢€i¢, n.d.). Tako, nadogradujuc¢i novu trgovinsku
politiku, pocetkom 1990-ih godina Paul Krugman u okviru
prostorne ekonomije tumaci Novu ekonomsku geografiju (NEG).
Sukladno teoriji, prema zakonu aglomeracije, regije s razvijenom
(1 obilnom) proizvodnjom privlac¢e dodatne tvrtke 1 proizvodnju,
¢ime se zbog blizine 1 dodatnih pogodnosti proizvodnja, kapital
1 stanovniStvo koncentriraju. Stoga, ne dolazi do ravnomjernog
Sirenja proizvodnje i razvoja u ¢itavom svijetu (Krugman, 1998).

StoviSe, aglomeracije omogucavaju ekonomiju obujma, ali i
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sve vecu polarizaciju izmedu bogatih (,,jezgra®) i siromasSnih

(,,periferija®) podrucja.

Ekonomska geografija ima razlicite pristupe mnogim specificnim
temama, uklju¢uju¢i o: polozaju industrija, ekonomiji
aglomeracije, transportu, medunarodnoj trgovini, razvoju,
nekretninama, gentrifikaciji, etno-ekonomiji, rodno uvjetovanoj
ekonomiji, teoriji jezgre i periferije, ekonomiji urbanog oblika,
odnosu izmedu okoliSa 1 ekonomije te posebno globalizaciji.
Nadalje, ekonomska geografija trebala bi se baviti (Sokol, 2011):

» ckonomskom globalizacijom u poljoprivredi, industriji 1
uslugama, kao i lokalizaciji globalnih procesa, ekonomije

znanja te digitalizacije 1 automatizacije

» globalnim financijama i obrascima ulaganja (FDI, kretanje

kapitala...)

» geografijom radne snage i migracijama, te medunarodnom

podjelom radne snage

+ pitanjima upravljanja globalnom ekonomijom, posebno
polozajem nacionalnih drzava i drzavnih tijela u globalnoj

ekonomiji, integracijama i medunarodnim organizacijama

 transnacionalnim 1 multinacionalnim kompanijama, te
strateSkim spajanjima

+ globalnim proizvodnim i robnim lancima

» geografijom ekonomija u razvoju (ili nastajanju), te
problemima odrzivog razvoja i zastite okoliSa

* prostorima proizvodnje, trgovine, potrosnje (npr. potrosacka
kultura)

* pitanjem regionalnih ekonomskih integracija
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» ckonomskom geografijom hraneisiromastva, te problemima

ekonomske 1 socijalne izolacije

* globalnim gradovima, klasterima 1 prenamjenom
industrijskih podrucja te strategijama upravljanja prostorom

1 vremenom

* ckonomskim razvojem 1 prostornim planiranjem na

lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

U fokusu novijih istrazivanja, pored tradicionalnijih tema
nejednakosti 1 oskudnosti resursa, geografije rada 1 migracija,
ulaganja 1 financijskih ili trgovinskih tijekova te strategija
(regionalnog) gospodarskog rasta, namecu se teme potencirane
specificnim  globalizacijskim reperkusijama kao Sto su:
platformizacija 1 digitalizacija ekonomije, klimatske promjene 1
okoli§ (ukljucujuci kontroverze energetske tranzicije 1 ovisnosti o
fosilnim gorivima), metropolizacija 1 klasterizacija ekonomije te
globalni turizam 1 kulturna ekonomija. Neizostavna aktualna tema
odnosi se na izu¢avanje utjecaja ratova i politickih konfrontacija
na transport, trgovinu 1 globalne trendove. Disciplina je otvorena
1 dinami¢na u nastojanju da objasni prostornost ekonomskih
procesa 1 njihov utjecaj na rast, neravnomjeran razvoj, stabilnost
1 odrzivost (Clark 1 sur., 2018). No, jedno od klju¢nih pitanja
postaje razumijevanje procesa tzv. ,.globalnog pomaka®, koji
izuCava pojavu pomicanja gravitacijskog centra globalne
ekonomije te afirmaciju globalnih proizvodnih mreza (Dicken,
2014; Marques, 2012; Bagchi-Sen 1 Lawton Smith (ur.), 2006).
Globalni pomak nastoji pojasniti procese zbog kojih dolazi do
prostornog ,,pomicanja*“ ekonomskih 1 financijskih centara pod
utjecajem globalizacije, prateci kako transnacionalne korporacije,
globalne proizvodne mreze i tehnoloSke promjene reorganiziraju

industrije Sirom prostora.
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Pored teorijskog fokusa baziranog na izu¢avanju i razumijevanju
kompleksnosti suvremenog okvira ekonomske geografije, u praksi
se nositelji politickih odluka i gospodarski interesi suocavaju s
potrebom jacanja utjecaja diplomacije, posebno gospodarske
diplomacije. To je oblik diplomacije koji koristi cijeli spektar
ekonomskih alata jedne drzave za postizanje svojih nacionalnih
interesa. Opseg ekonomske diplomacije moze obuhvatiti sve
medunarodne gospodarske aktivnosti neke drzave, ukljucujudi,
ali ne ogranicavajuci se na, politicke odluke osmisljene da utjecu
na izvoz i uvoz, ulaganja i pozajmljivanje, pomo¢i, sporazume
o slobodnoj trgovini i dr. Ujedno se bavi pitanjima ekonomske
politike, npr. rad delegacija u organizacijama za postavljanje
standarda kao Sto su WTO, OECD ili ISO (Medunarodna
organizacija za standarde). Ekonomski diplomati takoder prate i
izvjeStavaju o gospodarskoj politici u stranim zemljama te daju
savjete mati¢noj vladi kako na njih najbolje utjecati. Ekonomska
diplomacija koristi ekonomske resurse, bilo kao nagrade ili
sankcije, u ostvarivanju odredenog vanjskopolitickog cilja 1
posebno je relevantna u bilateralnim odnosima zemalja u razvoju
(Aburesidze 1 sur., 2022; Bouyala Imbert, 2017; van Bergeijk,
2014; Woolcock i Bayne, 2013; Yakop i van Bergeijk, 2011).

Pojedine zemlje se ekonomskom diplomacijom Kkoriste na
razlicite nacine 1 s razli¢itim intenzitetom; sve ovisi o specificnim
ciljevima, prioritetima drzave 1 kapacitetu za ucinkovitim
koriStenjem diplomatskih instrumenata. Van Bergeijk 1 sur
(2011) klasificiraju drzave koriste¢i dva kriterija: razinu fokusa
1 u€inkovitost ekonomske diplomacije. Primjerice, medu zemlje
s u¢inkovitom ekonomskom diplomacijom 1 jasnim fokusom su

izdvojili Kinu, Argentinu, Irsku 1 brojne druge, dok Venezuela,
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Iran, ali i Norveska nemaju jasan fokus niti u€inkovitu politiku.
Zanimljivo je da primjerice Njemacku, SAD, Veliku Britaniju
1 Japan svrstavaju u skupinu zemalja s jasnim fokusom, ali
neucinkovitom ekonomskom diplomacijom. Nova japanska
ekonomska diplomacija od 1990-ih godina koristi cijeli spektar
ekonomskih alata za postizanje nacionalnih interesa (Tablica 14-
2.), ¢ime se odmaknula od njihova tradicionalnog pristupa, ujedno
zbog rastuceg utjecaja Kine u njihovoj regiji i ostalih globalnih
izazova poput klimatskih promjena i energetske oskudice (Okano-
Heijmans, 2012).

Tablica 14-2. Japanska nova ekonomska diplomacija (od 1990-ih)

Kategorija Podpolje Trend | Promjena politike
Od isklju¢ivo izvoza
Promocija trgovine i prema vec¢em uvozu i
. +++ S .
ulaganja ulaganju, infrastruktura i
,,0zelenjivanje”
Komercijalna 7z .
. s astupanje - C
diplomacija o ++ Pojacano u novom tisucljecu
poslovnih interesa
Promocija turizma +++ Pocetak od kasnih 2000-ih
Bilateralna (EPAs) ++ Pokusaji, ali spor napredak
T.r govmslf.a Regionalna ++ Obnovljena, ali zaostaje
diplomacija
Multilateralna . Kontinuirani napori, mali
(WTO) napredak
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Propao prijedlog Azijskog
Regionalna suradnja i monetarnog fonda,
(zamjene valuta) Inicijativa Chiang Mai
(multilateralizacija)
Financijska . Nejasno, podrika dolaru
diplomacija Regionalna valuta ++ opada
Obveznice stranih . Akumulacija dolara, eura i
vlada juana
Bilateralna pomo¢ ,,Ozelenjivanje” pomoci,
(gospodarska +++ povezivanje s promocijom
suradnja) infrastrukture
Poticaji
Multilateralna N Uskladivanje sa zapadnim
pomo¢é konsenzusom
Jednostrane sankcije | +++ Man]e oklij evanja u primyent:
Sjeverna Koreja
Sankcije Obustava pomoci ++ M.anjle O.khj evanja u opeoj
primjeni
Multilateralne . Jos uvijek ogranicene, ali u
sankcije skladu s UN-om

Izvor: Okano-Heijmans (2012)

14.3. Moralne dileme globalizacije

Globalizacija, deregulacija i1 tehnoloSke promjene potaknule

su brzu ekspanziju multinacionalnih kompanija (MNK), koje

su iskoristile prednosti regulatorne arbitraze i1 preselile se u

jurisdikcije s niskim porezima i podrucja s ,,labavim* propisima o

raduiokoliSu. Multinacionalne kompanije ¢esto djelujuuregijama

s nedovoljnim regulatornim okvirima i1 slabim mehanizmima

provedbe, stvarajuci prilike za neeti¢ko ponaSanje.
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Znacajna moralna dilema odnosi se na standarde rada, posebno
zbog sve ¢eSéeg inozemnog outsourcinga 1 zabrinutosti zbog
losih inozemnih radnih uvjeta, ponajprije u slucaju djecjeg rada.
Zemlje s neadekvatnim propisima o zastiti okolisa takoder mogu
imati pogorSane uvjete poslovanja zbog utjecaja multinacionalnih
kompanija. No, MNK se mogu suociti s pritiskom na obustavu
poslovanja sa zemljama c¢ije vlade krSe ljudska prava, ukoliko se
osnazi pritisak potroSaca i interesnih skupina. Moralni aspekti
globalnog poslovanja ukazuju na zabrinutost zbog nedostatka
postivanja kulturne raznolikosti, unato¢ medunarodnim zakonima
koji zahtijevaju poStovanje kulture 1 obi¢aja neke zemlje. Doduse,
postivanje tradicije 1 kulture postaje kompleksno kada se u obzir
uzmu primjerice zemlje koje (u znacajnoj mjeri ili donekle)

dopustaju podmicivanje u inozemnim poslovnim operacijama.

U kontekstu poslovanja, a pogotovo prekograni¢nog, kljuc¢no
se pitanje odnosi na podrijetlo ,poslovne etike® 1 etickih
normi stvorenih u odredenom drusStvu. Klju¢ni faktori utjecaja
podrazumijevaju prevladavajucu religiju 1 kulturu, specifi¢nosti
tradicije 1 povijesnog razvoja, zakonodavni sustav 1 obrazovni
sustav, usvojene vrijednosti te odnos prema bogatstvu i siromastvu.
No, odmakom vremena norme se mogu i1 mijenjati: ono S§to je
bilo prihvatljivo u odredenim trenucima povijesti (rasizam,
seksizam, korupcija 1 sl.) postaje neprihvatljivo s evolucijom
drustvenih stavova 1 ,,kulture®. Kulturna raznolikost odreduje na
koji nacin lokalne vrijednosti oblikuju globalnu poslovnu etiku.
Neka ponasanja su univerzalno prihvacena, dok druga nisu jasno
formulirana ili ujednac¢ena — primjerice diskriminacija na temelju
spola i rase ili davanje novcanog mita prilikom sklapanja poslova.

Podmicivanje je i dalje rasireno u mnogim zemljama; gdjegod
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se smatra nuznim za svakodnevno poslovanje, premda pojedinci
imaju razlicite ideje o tome $to Cini eticko ili neeticko ponasanje
(Saylor Academy, 2012).

Prilikom izucavanja utjecaja etike na poslovanje, podrucja
poslovanja na koja utjece globalna percepcija etickog, moralnog
1 druStveno odgovornog ponasanja ukljucuju prvenstveno (Saylor
Academy, 2012):

+ Pitanje etike i prakse upravljanja (ljudskim potencijalima
1 zapoSljavanjem, marketingom, istraZivanjima i razvojem,
korporativnom misijom, i dr.)

* Pitanje etike i korupcije u poslovanju

* Koncept Drustveno odgovornog poslovanja.

U mnogim kulturama ne postoje jasna drustvena pravila
koja sprjecavaju diskriminaciju odredenih (skupina) osoba,
primjerice zena na rukovodeéim pozicijama u nekim zemljama ili
nacionalnih i drugih manjina. Cak i kada postoje formalna pravila
ili zakoni protiv diskriminacije, oni se mozda nec¢e provoditi u
nekim zemljama, jer uobicajena praksa moze omoguciti ljudima
i tvrtkama da djeluju u skladu s lokalnim kulturnim i drustvenim
praksama. U teoriji, ve¢ina globalnih tvrtki ima jasne smjernice
koje artikuliraju antidiskriminacijske politike. No, u stvarnosti
globalna poduzeéa rutinski se ,samocenzuriraju”, premda
najvece 1 najcjenjenije globalne tvrtke mogu donositi odluke o
upravljanju i zaposljavanju manje uobicajene za lokalnu praksu.
Primjerice, u Japanu se svaki pokusSaj otpustanja zaposlenika
dozivljavao kao kulturoloski neeti¢ko ponasanje, $to je donekle
modificirano tijekom recentne pandemije i pod utjecajem veéine

multinacionalnih korporacija. Takoder, globalne korporacije
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sve viSe pokuSavaju plasirati svoje proizvode na temelju svojih
drustvenih i ekoloskih vrijednosti, dok ,,neeti¢ne tvrtke mogu
patiti od bojkota svojih proizvoda—premda je sve teze uravnoteZziti
zahtjeve pojedinih skupina potroSaca (Saylor Academy, 2012).
U konacnici, nacionalne vlasti ponekad ne provode odredene
zakone (primjerice, dokidanje djecjeg rada) dok to ne postane

politi¢ki prioritet.

Etickarazmatranja globalnog poslovanja uvelike ovisi o percepciji
1praksi onoga $to se smatra korupcijom u pojedinoj drzavi ili regiji
svijeta. Cak se i najcjenjenije globalne tvrtke ponekad nadu s krive
strane zakona 1 eticki prihvatljivog ponasanja. Primjerice, 2008.
godine Siemens je pristao platiti vise od 1,34 milijarde eura kazni
americkim 1 europskim vlastima kako bi se podmirile optuzbe da
je rutinski koriSten mito radi osiguravanja pozamasnih ugovora o
javnim radovima diljem svijeta (Saylor Academy, 2012). Radi li
se 0 ,,darivanju‘ ili ,,podmicivanju®, esencijalno je eticko pitanje
potencijalne koruptivne prakse. Medutim, razliciti su kriteriji u
pojedinim dijelovima svijeta, a oni se mogu 1 mijenjati tijekom
povijesti. U SAD-u i slicnim zemljama darivanje nije rutina
(osim skromnih poklona ili Cestitki tijekom zimskih praznika),
dok je darivanje formalizirano i strukturirano primjerice u Japanu
1 Kini. U pojedinim azijskim, latinoamerickim 1 bliskoisto¢nim
kulturama cijene se veze 1 odnosi u poslovnim partnerstvima,
prilikom cega se to smatra poZeljnim, ponekad 1 neophodnim za
poslovni uspjeh. Usprkos tome $to se korupcija u novije vrijeme
uvelike smatra neeti¢nom, pojedine tvrtke i1 dalje Cesto gube
poslove u korist onih koje se mozda manje striktno pridrzavanju

odredenih eti¢kih nacela.
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Transparency International je neovisna medunarodna neprofitna
1 nevladina mreza koja prati koruptivne radnje i ukazuje na
netransparentne poslovne prakse Sirom svijeta (Transparency
International, 2025a). Njihov klju¢an doprinos predstavlja Indeks
percepcije korupcije (CPI - Corruption Perceptions Index) koji
omogucuje usporedbe medu zemljama, ali i pra¢enje trendova

smanjenja ili povecanja percepcije o korupciji (Slika 14-4.).

Slika 14-4. Indeks percepcije korupcije (CPI) za 2024. godinu
Transparency Internationala

Visoka Niska
ol "

razina
korupciie 0.3 19 2028 3039 4049 5059 G069 7079 8189 90100 korupcije

T

Izvor: prilagodeno prema Transparency International (2025b)

Podaci o Indeksu percepcije korupcije za 2024. godinu pokazuju
da korupcija i dalje predstavlja znacajan problem Sirom svijeta.
CPI rangira 180 zemalja i teritorija prema njihovim percipiranim
razinama korupcije u javnom sektoru, ocjenjujuéi ih na skali od 0
(visoko korumpirano) do 100 (vrlo ,,¢isto*). Vise od dvije tre¢ine
zemalja ima ocjenu ispod 50, $to ukazuje na ozbiljne probleme
s korupcijom, a globalni prosjek (43) ne pokazuje napredak

(posebno zbog porasta autoritarnih i restriktivnih politika Sirom
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svijeta). Medu zemljama koje su najbolje rangirane u borbi protiv
korupcije su Danska (90 bodova), Finska (88), Singapur (84),
Novi Zeland (83), Luksemburg (81), Norveska (81), Svicarska
(81) i Svedska (80 bodova). Od znadajnih ekonomskih sila,
Njemacka zauzima 15. mjesto, Japan i Ujedinjeno Kraljevstvo
20. mjesto, Francuska 25., a Sjedinjene Americke Drzave 28.
mjesto. Italija zauzima tek 52., a Hrvatska 63. mjesto (2023.
godine Hrvatska je bila na 57. mjestu), dok je Kina na 76. mjestu
(ali s povoljnim trendom smanjivanja opée percepcije korupcije).
Najslabije rangirane su zemlje poput Juznog Sudana, Somalije,
Venezuele 1 Sirije (8 — 12 bodova, od mogu¢ih 100), a relativho
slabo stoje Rusija (154. mjesto), Meksiko (140. mjesto), Bosna i
Hercegovina (114. mjesto) te Turska i Brazil (dijele 107. mjesto)
(Transparency International, 2025b).

Drustveno odgovorno poslovanje — DOP (CSR - Corporate
social responsibility) se odnosi na integraciju razlicitih
druStvenih odgovornosti poduze¢a (socijalnih, ekoloskih,
etiCkih 1 filantropskih) u svoje operacije i1 procese te temeljnu
poslovnu strategiju, a u suradnji s relevantnim dionicima (Rasche
1 sur., 2017). DOP se pojavio prije viSe od cCetiri desetljeca i s
vremenom je dobio sve vecu vaznost, kako tvrtke nastoje stvoriti
goodwill kod svojih zaposlenika, kupaca 1 dionika. Promicanje
ekoloski prihvatljivih 1 zelenih inicijativa primjer je trenuta¢no
prevladavaju¢ih trendova, u suglasju s globalno utvrdenim
Ciljevima odrzivog razvoja UN-a (SDG). U nacelu, DOP
funkcionira kao samoreguliraju¢i sustav kojim se korporativno
poslovanje uskladuje s druStvenim normama, etickim
ocekivanjima 1 globalnim standardima (Sheehy, 2015). Recentna

globalna studija u organizaciji UN Global Compacta 1 Accenturea
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(2025) pokazuje da, iako samo 50% izvr$nih direktora iz 1.900
poduzeca iz 128 zemalja javno izvjestava o napretku u odrzivim
praksama, 99% planira odrzavati ili unaprijediti obveze u skladu

sa standardima okoli$nog i druStvenog upravljanja.

S obzirom da medunarodne tvrtke posluju u viSe zemalja,
trebaju standardni skup globalnih operativnih smjernica (npr.
,Eticki kodeks®). Eticki standardi uspostavljaju povjerenje
izmedu strana koje medusobno posluju, ukljucujuéi 1 partnere
1 kupce. Kompanije zaraduju to povjerenje pokazujuéi obrazac
etiCkog ponasanja tijekom vremena, stjeCuci reputaciju postenog
postupanja i1 postivanja ljudskih prava i1 druStvene odgovornosti.
Kada prosiruju svoje politiku etickog ponaSanja na svoje inozemne
operacije, medunarodne kompanije mogu ili usvojiti jedinstveni
skup etickih smjernica koje se primjenjuju na poslovanje
u zemlji 1 inozemstvu ili stvoriti zasebne skupove etickih
smjernica za svoje domace 1 medunarodne odjele (Maryville
University, 2021). Globalni korporativni kodeks ponasanja
pomaze tvrtkama da se razlikuju od konkurencije, a sektorski
korporativni kodeksi osiguravaju uskladenost u cijeloj industriji/
sektoru (npr. Inicijativa obrambene industrije o poslovnoj etici
1 ponaSanju, usuglasena u SAD-u). U nastavku (,,Provedba
etiCkih smjernica i normi*‘) navode se klju¢ni medunarodni etic¢ki
standardi 1 propisi koji pomazu u globalnom shvac¢anju etickom
poslovnog ponasanja. Primjerice, Konvencija Ujedinjenih naroda
protiv korupcije (UNCAC) je pravno obvezuju¢i medunarodni
instrument koji je usvojen 2003. godine 1 stupio na snagu 2005.
godine. Cilj Konvencije je borba protiv korupcije na globalnoj
razini kroz sveobuhvatan pristup koji ukljuc¢uje (UNODC, n.d.):

(a) Preventivne mjere; (b) Kriminalizaciju i provedbu zakona; (¢)
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Medunarodnu suradnju; (d) Povrat imovine (ste¢ene korupcijom);

(e) Tehni¢ku pomo¢ i razmjenu informacija.

Provedba etickih smjernica i normi — Medunarodni poslovni
zakoni 1 propisi

* Program dostojanstvenog rada (ILO’s Decent Work Agenda)
1 Standardi Medunarodne organizacije rada (ukljucujuci
konvenciju o Minimalnoj dobnoj granici i ukidanju djecjeg
rada)

« Standardi Svjetske trgovinske organizacije

* Carinski zahtjevi (uvozno-izvozna regulativa)

» Eticki kodeksi Globalne alijanse (,,Global Alliance™) i
Deklaracija o etickoj profesionalnoj praksi Medunarodnog
udruzenja za menadzment (,,/nternational Management
Association - IMA*)

* Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda

* Propisi o intelektualnom vlasnistvu

* Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima
(UNGP)

» Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC)

» Konvencija OECD-a o borbi protiv podmicivanja stranih
javnih duznosnika u medunarodnim poslovnim transakcijama
(OECD Anti-Bribery Convention)

Izvor: Maryville University (2021;. UNODC (n.d.); OECD
(n.d.)

14.4. Medunarodna trgovina — rad, migracije i siromastvo

Medunarodna trgovina izravno je povezana s raznim aspektima
kontroverznih tema u sferi drustvene i politicke tematike — od rada
1 migracija, do siromastva te aktualnih reperkusija sigurnosnih
(terorizam, druStveni nemiri, nekonzistentne politike u pitanjima
ljudskih prava i vladavine prava) i rizika povezanih uz ratove i

rastu¢e medunarodne tenzije.
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Povecanje izvoza industrijskih dobara iz zemalja s niskim i
srednjim dohotkom bila je velika promjena u svjetskoj ekonomiji
tijekom posljednjih desetljeca. U usporedbi sa standardima
bogatijih zemalja, radnici koji proizvode takva dobra imaju niske
placeicesto rade uloSim uvjetima. Stru¢na literatura navodi tipi¢ni
kontroverzni primjer ‘maquiladoras’, tj. meksickih tvornica
(prvenstveno za montazu, odnosno sklapanje komponenti) koje
su ve¢inom americke tvrtke osnovale u podru¢jima uz meksicko-
americku granicu, kako bi se u njima finalizirali proizvodi
namijenjeni trziStu SAD-a. Posebno su se rasirile provodenjem
sporazuma o NAFTA-i tijekom 1990-ih godina, zapoSljavajuci
pretezito Zene, nude¢i im niske place (u usporedbi s americkim) i
losije uvjete zarad — ukljucujuéi duze radno vrijeme i nemoguénost
sindikalnog udruZivanja. Takav aranzman smanjivao je troSkove
rada 1 iskoriStavao ukidanje carina, uz slabiju regulativu zastite
okolisa (Richmond, 2023).

Zagovaratelji slobodne trgovine u Sjevernoj Americi navode
kljucne pogodnosti maquiladorasa (Richmond, 2023): nize
cijene proizvoda za potroSace u SAD-u, znakovito smanjivanje
nezaposlenosti u Meksiku, veca ulaganja 1 blagostanje u Meksiku.
No, kriticari NAFTA-e tvrdili su kako je poslodavcima bilo lakse
zamijeniti radnike s ve¢im placama u SAD-u s radnicima niskih
placau Meksiku, pa se postavilo pitanje o tome koliko (eventualno)
slobodnija trgovina §teti radnicima. Ricardijanski model predvida
da place u Meksiku trebaju ostati nizima u odnosu na americke,
zbog niske produktivnosti u Meksiku. No, one ¢e rasti u odnosu
na njihovu razinu prije slobodne trgovine. Heckscher-Ohlinov
model predvida da ¢e nekvalificirani radnici u SAD-u gubiti

zbog NAFTA-e, ali takoder predvida da ¢e nekvalificirani radnici
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u Meksiku imati koristi od slobodne trgovine. Unato¢ niskim
meksi¢kim pla¢ama, obje teorije predvidaju da su ti radnici u
boljoj situaciji nego Sto bi bili bez slobodne trgovine: istrazivanja
su ukazala kako su place u sektoru maquiladorasa relativno
porasle u odnosu na druge meksicke sektore, a sli¢no se pojavljuje
1 kod uvjeta rada, koji su blago unaprijedeni u odnosu na druge
sektore u Meksiku (Krugman i sur., 2019; Feenstra i Taylor,
2014). Arends-Kuenning i sur. (2024) ukazuju da su unutarnje
migracije u Meksiku utjecale na smanjenje razlika u placama,
sugeriraju¢i da je slobodnija trgovina relativno viSe koristila
muskarcima s nizim pla¢ama u Meksiku, a Caiias i sur. (2013)
empirijski ukazuju na rast zaposlenosti u americkim gradovima

blizu granice s Meksikom.

U kontekstu medunarodne razmjene, odredeni zagovaratelji
radnickih prava zele ukljuciti standarde rada u trgovinske
pregovore. Medutim, radnim standardima koji se namecu iz drugih
drzava (ponajprije bogatijih, zapadnih demokracija) protive se
vlade zemalja nizeg 1 srednjeg dohotka. Naime, medunarodni
standardi rada mogu se koristiti kao oblik protekcionisticke
politike, posebno ako su zahtjevni standardi financijski preskupi
za slabije razvijene zemlje (Carrére, 2022; Peterson Institute for

International Economics, 2007).

Povijesno gledajuéi, premda su mnoge drzave bile vrlo spremne
otvoriti svoje granice za trgovinu, nisu bile tako liberalne u
svojim imigracijskim politikama. Jedno od klju¢nih pitanja,
posebno iz recentne perspektive, jest: Mogu li drzave povecati
medunarodnu trgovinu otvaranjem vrata imigrantima? Ukoliko je
potvrdan odgovor, namecu se iduca pitanja: Je li vazno o kakvim

se imigrantima radi? Postoji li razina svojevrsnog ‘zasicenja’
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od priljeva migranata, nakon cega pozitivni utjecaj imigracije
nestaje? Geng (2014) potvrduje kauzalnu vezu migracija i
medunarodne trgovine, te istice kako slobodnija imigracija moze
povecati trgovinu za 1% do 1,5%, pri porastu useljavanja od 10%,
a prilikom doseljavanja visokoobrazovanih migranata trgovina
moze rasti ¢ak i viSe. No, recentni trendovi i sve agresivnija
retorika (u pretezito zapadnim ekonomijama) ne ohrabruju
dosadasnje trendove migracija i upozoravaju na potencijalni zastoj
prilikom doseljavanja migranata u zemlje s rastu¢im utjecajem
anti-imigracijskih politika. Namece se sljedece pitanje, a to je:
Vodi li rastuca izolacija u podru¢ju migracija do smanjivanja

utjecaja globalizacije i usporavanja svjetske trgovine?

Idu¢i globalizacijski aspekt povezan s medunarodnom razmjenom
jest pitanje utjecaja trgovine na smanjivanje siromastva. Drasti¢no
povecanje sudjelovanja zemalja u razvoju u trgovini podudarilo
se s jednako oStrim padom ekstremnog siromastva Sirom svijeta
(Slika 14-5.). Zemlje u razvoju danas ¢ine oko polovice svjetske
trgovine, a 2000. godine udio je bio oko jedne trecine. Nadalje,
broj ljudi koji Zive u ekstremnom siromastvu smanjen je s 2,3
milijardi 1990. godine na otprilike 831 milijuna 2025. godine,
posebno u Isto¢noj 1 Juznoj Aziji (World Bank, 2025). Trgovina je
pomogla u povecanju broja 1 kvaliteti radnih mjesta u zemljama u
razvoju, §to je bilo potaknuto gospodarskim rastom 1 povecanjem
produktivnosti u tim zemljama, ponajprije povezano s poticanjem
izvoznih sektora. Cak su najmanje razvijene zemlje (LDC)
profitirale, posebno nakon njihovog pridruzivanja Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji — ¢lanice WTO-a nude im pristup trzistu
bez carina te jednostavna 1 transparentna preferencijalna pravila

podrijetla. Ujedno im se nude programi pomo¢i (poput ,,Aid for
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Trade) te se potice medusobna trgovina izmedu siromasnijih
drzava (integracije tipa ,,jug-jug”), a u konac¢nici neke od najslabije
razvijenih ekonomija viSe se niti ne klasificiraju u skupinu LDC

zbog ostvarenog rasta blagostanja.

Slika 14-5. Broj ljudi koji zive u uvjetima ekstremnog siromastva
(manje od 3 USD dnevno)
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Napomena: Brojke za regiju Sjeverne Amerike su zanemareni. Iznos
od 3 USD dnevno se bazira na paritetu kupovne moci iz 2021. godine.

Izvor: prilagodeno prema World Bank (2025)

14.5. Medunarodna trgovina, sigurnost i fragmentacija

Drustveno-politicke kontroverze vezane za medunarodnu
trgovinu povezane su s izazovima medunarodne sigurnosti te
rastu¢im trendovima prekograni¢nih konflikata 1 militarizacije.
Mir pridonosi razmjeni, a ratovi i politicke nestabilnosti uvode
neizvjesnostiotezavaju trgovinu. Stoga je cilj WTO-ova programa
Trgovine za mir (,,Irade for Peace®) pomagati zemljama u
prelasku s fragilnosti ili sukoba prema stabilnosti 1 ekonomskom
blagostanju. Cesto se radi upravo o najsiromasnijim i krhkim

drzavama, zahvacenih internim sukobima ili medunarodnim
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razmiricama. Globalna ekonomska stagnacija, rastu¢i dug
i koriStenje ekonomske meduovisnosti kao oruzja putem
trgovinskih ratova klju¢ni su ¢imbenici koji oblikuju ekonomski
krajolik geopolitike u XXI. stoljecu (IEP, 2025).

Recentno izvjesc¢e australskog Instituta za ekonomiju i mir — [EP
(2025) ukazuje na rastuce trendove militarizacije 1 prekograni¢nih
sukoba te opadaju¢i udio mirnog rjeSavanja konflikata. Sukobi
postaju sve viSe internacionalizirani — 78 zemalja bilo je
ukljuceno u sukobe izvan svojih granica 2024. godine (povecanje
od 175% u odnosu na 2010. godinu), kao posljedica geopoliticke
fragmentacije, sve veceg natjecanja glavnih sila i porasta utjecaja
sila srednje razine. Zapadna i srednja Europa najmirnija je regija
na svijetu, premda i tu rastu prijetnje miru. Regija Bliskog istoka
1 Sjeverne Afrike ostaje najmanje mirna regija na svijetu, a rizici
najviSe rastu u JuZnoj Aziji (npr. prekograni¢ni sukob Indije
1 Pakistana, unutarnji sukobi i1 nestabilnosti u Bangladesu).
Najmanje mirne drzave svijeta su Rusija, Ukrajina, Sudan i
Demokratska Republika Kongo, a razina militarizacije posebno
je prisutna u Izraelu, SAD-u 1 Sjevernoj Koreji, nakon cega
slijede Ukrajina 1 Rusija. Afganistan, Jemen i JuZzni Sudan imaju
najviSe problema s unutarnjim aspektima sigurnosti, pri ¢emu
je procijenjeni udio BDP-a povezan s ekonomskim troSkovima
nasilja u Afganistanu iznosio ¢ak 41,56%, a u Ukrajini 40,92%
(IEP, 2025).

Za razumijevanje znacaja sigurnosti i mira, vazno je ukazati na
ekonomski utjecaj nasilja na globalno gospodarstvo. Australski
institut procjenjuje da su u 2024. godini sukobi i nesigurnosti
uzrokovali troSkove vrijednosti 19,97 bilijuna americkih dolara

prema paritetu kupovne moc¢i (PPP). Ta je brojka ekvivalentna
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11,6% svjetske gospodarske aktivnosti (bruto svjetski proizvod)
ili 2.446 dolara po osobi. Dominantan dio odnosi se na vojne i
unutarnje sigurnosne izdatke (74%). I dok militarizacija i veca
ulaganja u sigurnost mogu potaknuti razmjenu vojne opreme i
sigurnosne tehnologije, ukljucene drzave smanjuju ulaganja
u obrazovanje, zdravstvo i poticanje poslovanja, a ujedno se
smanjuju ulaganja u medunarodne humanitarne aspekte —posebice
za izgradnju mira i poticanje odrzivog razvoja (IEP, 2025). Sve to
pojacava medunarodnu fragmentaciju, posebno u politi¢koj sferi,
ali i trgovinskoj (Slika 14-6.).

Slika 14-6. Indeks geopoliticke fragmentacije (1975. — 2024.)

—— Financijska —— Mobilnosti —— Politi¢ka Trgovinska

L
1975:Q1 1980:Q1 1985:Q1 1990:Q1 1995:Q1 2000:Q1 2005:Q1 2010:Q1 2015:Q1 2020:Q1

Izvor: prilagodeno prema IEP (2025)

Dokaz rastu¢ih globalnih rizika daje i istrazivanje Svjetskog
ekonomskog foruma — WEF (2025), koje navodi kako najveci
rizici globalnog gospodarstva predstavljaju oruzani sukobi
na razini drzava i geoekonomske konfrontacije, te ekstremni
klimatski dogadaji. Pritom, klju¢ni ¢imbenici koji pridonose
globalnoj ekonomskoj fragmentaciji su geopoliticki rivaliteti,
domaci izbor politickih odluka te globalni ekonomski pomaci
1 opadajuéi utjecaj multilateralnih institucija (poput UN-a, ali i
WTO-a).
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14.6. Globalna trgovina, okoli$ i tehnologija

Posljednja kontroverzna tematika svakako nije manje znacajna.
Recentna desetlje¢a obiljezena naprednim tehnologijama i
naprednijim saznanjima u mnogim podrucjima poklapaju se sa
s ekonomskim realnostima i globalnim blagostanjem. Nove
tehnologije oblikuju nacin na koji CovjeCanstvo radi i trguje,
stvarajuc¢i raznolike mogucnosti, ali 1 brojne rizike. U treCem
desetlje¢u XXI. stolje¢a nametnuli su se ne samo digitalizacija,
automatizacija 1 robotizacija, ve¢ se naziru znakoviti ucinci tzv.
., disruptivnih tehnologija” (ulancani blokovi/blockchain, Internet
stvari, umjetna inteligencija, strojno u€enje i dr.) na transformaciju

.....

medunarodne trgovine. U uvjetima sve dinamicnijih i
UN-a1iWTO-a) moguigrati vaznuulogu u promicanjuregulatornog
1 politickog okvira koji poti¢e primjenu naprednih digitalnih
tehnologija uz ublaZzavanje potencijalnih rizika. No, globalno
zastupljene krize 1 fragmentacija multilateralizma to otezavaju
(Schoemaker, 2024). Americke tehnoloske kompanije odrzavaju
dominantnu poziciju u oblikovanju globalnih normi, dok europska
regulativa predstavlja znafajan nadzor nad globalnim rizicima
digitalizacije. No, oblikovanje politickih prioriteta 1 zakona u
tehnicke standarde predstavlja jedinstveni izazov, posebno u
uvjetima kada primjerice Kina nadmasuje Europsku uniju u
nudenju ,,potpunog paketa“ digitalnih tehnologija, ukljucujuéi
standarde 1 infrastrukturu, zemljama u razvoju koje preferiraju

manje rigidna 1 jeftinija pravila (Afina i sur., 2024).

Tehnoloske promjene nude brojne mogucnosti za buduci razvoj

globalne trgovine. Optimisticki pogled nudi nova, ucinkovitija
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rjeSenja za zastarjele industrije i1 transformaciju energetske
infrastrukture — glavnog izvora zagadenja, koje je desetlje¢ima
ugrozavalo krhku ravnotezu prirodnog okolisa. Medutim, brojna
istrazivanja ukazuju da tradicionalni pristup razvoju baziran na
prekomjernom iskori§tavanju resursa, bez adekvatne svijesti o
ugrozama kao $to su nepovoljne i ekstremne klimatske promjene,
pridonosi potencijalnom kolapsu globalne ekoloske ravnoteze,
ali ujedno 1 propasti svjetske trgovine i globalnog ekonomskog
sustava. Sukladno UNCTAD-u (2025), trgovinska politika
moze strateSkim odlukama djelovati na snizavanje troSkova i
prosirivanje pristupa Cistim tehnologijama, ¢ime trgovina ubrzava
globalni prijelaz ka gospodarstvu s niskim udjelom ugljika.
No, trgovinske ,,trzavice®, rizici u lancima opskrbe i politicke
neizvjesnosti mogli bi zaustaviti tranzicijski zamah i produbiti
regionalne razlike (WEF, 2025).

Vecina drzava svijeta u novije vrijeme uvazava odrzivost i
potrebu medunarodne suradnje u poticanju Sirenja trgovine i
razvoja ekoloSkih standarda. Tako se nametnula problematika
prekograni¢nog zagadivanja 1 usuglasavanja medunarodnih
sporazuma koji nastoje obvezati Sto veci broj zemalja na razvoj
adekvatnih politika kako bi se smanjili ekoloSki u¢inci prelijevanja
negativnih posljedica. [znimna su postignuc¢a primjerice Protokol
iz Kyota o smanjivanju emisije stakleni¢kih plinova (potpisan
1997., stupio na snagu 2005. godine) 1 PariSki sporazum o
klimatskim promjenama (2016.). No, povlacenje SAD-a tijekom
predsjedniStva Donalda Trumpa ukazuje na nestabilan karakter
ovih iznimno vaznih medunarodnih postignu¢a. U nastavku,
Slika 14-7. prikazuje godiSnje emisije CO: po svjetskim regijama,

gdje se jasno vidi dominacija SAD-a, Europe te sve viSe Kine
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1 ostatka Azije. Odustajanje SAD-a od ekoloskih i1 klimatskih
ciljeva ugrozava sveukupan napredak ovog globalnog izazova,
koji zahtijeva kolektivna rjeSenja, multilateralnu suradnju i
koherentno djelovanje u skladu s Sirim ambicijama medunarodne
zajednice za ekonomskim rastom i odrzivim razvojem. Upravo
trgovina 1 trgovinska politika trebaju biti dio okvirnih rjeSenja

kako bi se postizali usuglaseni klimatski ciljevi.

Slika 14-7. Godi$nje emisije CO: po svjetskim regijama u milijardama
tona
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Napomena: Emisije iz fosilnih goriva i industrije su ukljucene, ali ne i
emisije iz promjena koristenja zemljista. Medunarodno zrakoplovstvo i
brodarstvo ukljuceni su kao zasebni entiteti, jer nisu ukljuceni u emisije
nijedne zemlje.

Izvor: prilagodeno prema Ritchie i sur. (2023)

Esencijalno pitanje problematike odnosa trgovine i zaStite
okoliSa jesu zamjetne razlike u ekoloskim standardima bogatih i
ekoloski naprednih zemalja, s jedne strane, te uglavnom zemalja
nizeg 1 srednjeg dohotka, s druge strane. Njihove ekoloske
norme su usporedivo slabije i labavije se nadgleda provodenje
politika zaStite okoliSa. Ekoloski entuzijasti nac¢elno se protive

slobodnoj trgovini (pogotovo ako zemlje odbijaju uvesti stroze i
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odrzivije norme), ali znanstveno nije jasno dokazano da trgovina
opcenito Steti okoliSu. Ipak, zagovaratelji zastite okolisa skloni su
nametanju zahtjevnih standarda u okvire trgovinskih pregovora.
Medutim, ekoloski standardiu okviru medunarodne trgovine mogu
poprimiti karakter protekcionisti¢kih politika ili cak temelj za
sudske tuzbe. Neupitno je ipak da su zahtjevni ekoloski standardi
(koje namecu prvenstveno drzave s visokim dohotkom) skupi za

zemlje proizvodace s niskom i srednjom razinom dohotka.

PITANJA ZA PONAVLJANJE I UTVRDIVANJE GRADIVA

1. Kojisu glavni ¢imbenici koji su tijekom povijesti oblikovali
americku trgovinsku politiku i u kojoj mjeri institucionalne
ovlasti (Predsjednik vs. Kongres) odreduju smjer americke

trgovinske politike u kriznim razdobljima?

2. Kako se americka trgovinska politika mijenjala od razdoblja
nakon II. Svjetskog rata do administracije Donalda Trumpa?

3. Koje su glavne odlike i oblici bilateralnih trgovinskih
odnosa SAD-a s drugim zemljama?

4.  Kako je Brexit utjecao na strateski pristup Velike Britanije
prema globalnoj trgovini?

5. Objasniti ulogu ekonomske geografije, gospodarske
diplomacije i etickih standarda poslovanja za razumijevanje
danasnjih globalnih ekonomskih odnosa.

6. Na koje naCine migracija, geopoliticka fragmentacija 1
militarizacija utjeCu na obrasce medunarodne trgovine i

dugoro¢ni razvoj drzava?

7.  Kako u praksi uskladiti stroge ekoloSke standarde i
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konkurentnost izvoznika iz zemalja s niskim i srednjim

dohotkom, bez poticanja protekcionizma?
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Europska komisija je 2022. godine u sklopu programa Erasmus+
zaposlenika Ekonomskoga fakulteta SveuciliSta u Rijeci (EFRI)
doc. dr. sc. Marka Tomljanoviéa imenovala nositeljem
katedre Jean Monnet za europske integracije (Chair Jean
Monnet in European Integration) te voditeljem projekta EU
Business Policies and Contemporary Challenges of European
Integration. Svrha katedri Jean Monnet je kontinuirano
usavrSavanje poucavanja u podrucju sveuciliSnih studija o
europskim integracijama koji su uvrsteni u sluzbene nastavne
planove ustanova visokog obrazovanja u zemljama ¢lanicama
EU-a i Sire. Kroz aktivnosti katedri takoder se osigurava pruzanje
otvorenih obrazovnih sadrzaja u svrhu povecanja fleksibilnosti
1 dostupnosti ucenja. Katedra Jean Monnet na Ekonomskom
fakultetu ¢e se u razdoblju od 2022. do 2025. godine orijentirati
na razmatranje kljuénih izazova i perspektiva europske

integracije i poslovanja na unutarnjem europskom trzistu.

Europska integracija se od svojih pocetaka u 50-im godinama
XX. stoljec¢a izrazeno usmjeravala na mir, blagostanje, jednakost 1
kohezijuu svrhu ostvarenja gospodarskog napretka i medunarodne
konkurentnosti. Kako je napredovao svijet, mijenjala se i sama
europska integracija kontinuirano se prilagodavajuc¢i suvremenim
kretanjima 1 novim izazovima te se prvenstveno oslanjajuci
na obrazovanje, stjecanje novih znanja i1 vjeStina 1 njihovu
implementaciju u gospodarske procese. Pritom je oduvijek
prisutna ,,borba“ s vode¢im konkurentima (SAD, Japan, Kina,
itd.) za globalnu prevlast, a na $to je upozoravao i Jean Monnet
1954. godine navodec¢i da je ,,Europa postala premala za sadasnji
svijet 1 glavne konkurente*. Kao klju¢ni alat u savladavanju ovog

izazova Europska unija je odabrala europske razvojne strategije
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usmjerene na postizanje pametnog, odrzivog 1 ukljucivog
gospodarskog rasta te razvoj ljudskih potencijala oslanjajuci se

na glavni slogan koji glasi ,,Ujedinjeni u razli¢itosti®.

Ukljuc¢ivanjem u EU 2013. godine Republika Hrvatska je
dobila moguénost poslovanja na unutarnjem europskom
trziStu, mogucnosti koristenja europskih fondova te svih ostalih
pogodnosti koje proizlaze iz pripadnosti ,,europskoj obitelji®.
Pocetkom 2023. godine cjelokupan proces je zaokruzen
uvodenjem zajednicke valute te ukljucivanjem u Sengenski
prostor. Ipak, premda nam se blizi 10. godisnjica ¢lanstva u EU-
u, dojam o ostvarenim koristima je dvojak. Dominira miSljenje
kako, iznizarazloga, ipak nismo dokraja iskoristili sve prilike koje
nam se pruzaju. Kao jedan od razloga moguce je identificirati 1
nedostatak znanja o procesima europskih integracija i poslovanju
na unutarnjem europskom trZiStu medu mladim, prvenstveno
studentskim generacijama, ali 1 medu kreatorima politika 1 u
poslovnoj zajednici. Navedeno predstavlja jedan od klju¢nih
motiva za provedbu ovoga projekta. Naime, na ekonomskim 1
srodnim fakultetima 1 ostalim visokoobrazovnim institucijama
u Republici Hrvatskoj kontinuirano se smanjuje broj studijskih
smjerova 1 kolegija povezanih s tematikom europskih integracija

1 poslovanja na europskom trzistu.

Upravo u tom podrucju se istice EFRI, koji je u ranim 2000-
im godinama medu prvima u Republici Hrvatskoj zapoceo s
kontinuiranim obrazovanjem studenata o tematici europskih
integracija 1 poslovanja na europskom trzistu kroz veliki broj
kolegija, organizirane studijske smjerove na diplomskoj i
poslijediplomskoj razini te aktivnosti prethodne EFRI-jeve katedre

Jean Monnet. Aktivnosti u ovom podruc¢ju do danas su nastavljene
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1 kroz organiziranje Ljetne Skole o europskim integracijama te
kontinuirano sudjelovanje u pripremi i provedbi znanstvenih
i struénih projekata financiranih od strane EU-a. Aktivnosti
u sklopu ove EFRI-jeve katedre Jean Monnet predstavljat ¢e

nastavak procesa zapocetog prije gotovo 20 godina.

Tijekom provedbe projekta predvideno je odrZzavanje nastave 1
unaprjedenje znanja o europskim integracijama i poslovanju na
europskom trziStu u sklopu osam kolegija na preddiplomskom 1
diplomskom sveuciliSnom studiju, razvoj i diseminacija nastavnih
materijala, poticanjerasprave i generiranje novih znanja o klju¢nim
temama kroz studentske okrugle stolove, studijska putovanja,
publiciranje znanstvenih radova i sveuciliSnih udzbenika te ostale
akademske aktivnosti. Aktivnosti ¢e takoder biti usmjerene na
stvaranje novih 1 jaCanje postojecih veza sa srodnim katedrama u

Republici Hrvatskoj 1 Sire.

Uz voditelja projekta, u provodenje predvidenih aktivnosti
ukljuceni su i prof. dr. sc. Alen Host, izv. prof. dr. sc. Igor Cvecic,
Ema Muri¢, mag. iur., s Ekonomskog fakulteta SveuciliSta u Rijeci
te prof. dr. sc. Srdjan Redzepagi¢ s Balkan Institute of Science

and Innovation of the Université Cote d’Azur, Nica, Francuska.
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